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Avrupa birligi iilkelerinin yumusak giicii

Ozet. Uluslararas: Iliskilerde giicler tarafindan kullanilan baslica iki diplomatik strateji vardir:
sert gii¢ ve yumugak giic. Sert gii¢ istenen sonuca ulagmak igin askeri gii¢ araglarini veya diger
zorlayict stratejileri kullanir. Yumusak giic ise ikna edici taktiklerle istenen sonuca ulasmaya
calistr. Yani kisacast sert gii¢ kuvvet kullanir, yumugak gii¢ ise cazibeyi ve cekiciligi kullanir
veya sizin istediginizi kars: tarafa yaptirir.

Bugiinlerde siyaset bilimcileri ve diger uzmanlar, sert ve yumugak giiciin veya akilli giiciin
bir kombinasyonunu kullanmamn artan etkinligini vurgulamaya basladilar. Uluslararas
Iliskilerde, ABD dis politikast bazi durumda istenen sonuca ulagmak icin askeri veya ekonomik
bask: kullanmasindan dolay: genellikle sert giiciin bir 6rnegi olarak konumlandirilir. Avrupa
Birligi ise kendine yeni iiyeler cekmek ve yeni miittefikler edinmek icin Avrupa degerleri ve
Avrupa kimligi yaratilmas: yoluyla yumusak gii¢ politikalar: uygqulama egilimindedir. Ayrica
Avrupa Birligi, ozgiirliik, demokrasi, esitlik ve hukukun iistiinliigii gibi degerleri de diinyaya
sergilemektedir. Bu degerler de diinyada Avrupa Birlii'nin yumugak giiciinii artirmaya
yardimct olmaktadir. Bu calismada, Avrupa Birligi'nin Ingilitere, Fransa ve Almanya gibi
iilkelerin yumusak gii¢ politikalar: ve yumusak gii¢ faaliyetleri incelenmektedir.
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Giris

Avrupa Birligi, savasin yikic etkilerinden kurtulmak, barig ortaminin saglamak, Avrupa
iilkelerinin hizli bir ekonomik kalkinmasma yardim etmek amaciyla kurulmustur. Nye’a gore
Avrupa’min gogu iilkelerini birlestiren Avrupa Birligi kendisi yumusak gii¢ sahibidir. Uye olmayan
iilkelerin Avrupa Birligi'ne dahil olma diisiincesi ve c¢abasi ise Avrupa Birligi'nin yumusak gii¢
potansiyelinin gostergisidir [1]. Ayrica Nye, AB iilkelerini cazibe yapan yumusak gii¢ kaynaklar1
olarak sunlar1 gosterir [2]:

- Diinyada yaygin olarak konusulan on dilin yaris1 Avrupada’dir.

- AB iilkeleri Nobel Odiilleri'nde diinyada ilk siradadir.

- Avrupa turist gekme acisindan diinyanin oniindedir.

- ingilitere, politik siginma icin bagvuranlar agisindan birinci, Almanya da ikincidir. Son
yillarda Avrupa miilteciler i¢in bir baris ve refah adasi haline gelmistir.

- Fransa, Almanya ve {talya’da dogumda yasam siiresi umudu ABD’dekiden fazladir.

- Avrupa’da icat edilen futbol diinyada daha popiilerdir.
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- Avrupa popiiler miiziginin ve filminin tiim diinyada dinleyicisi ve izleyicisi vardir.

- Avrupa iilkelerine ait markalar tiim diinyada taninmaktadir.

- Ekonomik biiytime, refah, esitlik, insan ve azinlik haklari, siyasi istikrar1 saglamak,
demokrasi ve kisisel 6zgiirliikleri iceren Avupa degerleridir.

Bugiinde yumusak gii¢ agisindan ABD'nin biiyiik bir rakibi olan AB'nin Ingilitere, Fransa,
Almanya gibi iilkelerin yumusak giic uygulamalar1 ¢ok etkindir.

Arastirmanin yontemi

Calismanin metodolojik temeli tiim aracglar1 kullanilabilirligi acisindan islevselci aragsal
yaklasimi kullanilacaktir. Yumusak gii¢ aragsalciligl icinde uluslararas: iligkiler alanindaki
hedeflerine ulasmak i¢in bir arag olarak kabul edilmektedir. Belirtilen sorunlarin 6zgiinliigii ve
karmagikligindan dolay1 ¢calisma sirasinda sistematik ve kurumsal yontemlere de bagvurulacaktir.
Sistem yaklagimi, modern Avrupa Birliginin Ingilitere, Fransa ve Almanya iilkelerinin dis
politikasinda “yumusak gii¢” araglarinin roliinii ve Onemini ayrintili incelemeye imkan
saglamaktadir. Kurumsal yéntem ile de Ingilitere, Fransa ve Almanya iilkelerinde olusturulan
“yumusak gii¢” kuruluslari, sivil toplum kuruluslar: v.b. kurumlarin galigsmalar: incelenecektir.
Ayni zamanda bu iilkeler hakkinda kitaplar ve makaleler gibi kaynaklar da arastirilacaktir.

Tartisma ve calismanin bulgulari
Ingilitere'nin Yumusak Giicii

Ingiltere, yumusak gii¢ alaminda diinya liderlerinden biridir. Bu alandaki politika Ingiltere
hiikiimeti tarafindan koordine edilmektedir. Ingiltere'nin yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi
faaliyetleri Ingiltere Disisleri Bakanligi, Uluslararasi Kalkinma Bakanligi, Milli Giivenlik Kurulu,
Kiltiir, Medya ve Spor Bakanligi, British Council kurulusu ve BBC World Ajansi gibi kurumlar
ve kuruluslar tarafindan uygulanmaktadir. Diplomatik iletisimi Digisleri Bakanligi, kiiltiirel
iletisimi British Council ve medya iletisimini BBC World saglamaktadir. Ingiltere’nin en biiyiik
yumusak gii¢ avantaji Ingilizce olmasindan dolayi, bu kuruluslar yumusak gii¢ caligmalarimi
bunun iizerinden yapmaktadir. Yumusak gii¢ alaninda 1934 yilinda kurulan British Council,
Ingilitere’nin &nde gelen yumusak gii¢ kurulusudur. British Council'm ana hedefleri sunlardir:
yurt disina Ingilitere, Inglhz egitimi, felsefesi ve Ingilizlerin yasami hakkinda bilgi yaymak ve
olumlu imaj olusturmak, Ingiliz dilini popiilerlestirmek ve yabancilarin Ingilizceyi dgrenmesini
tegvik etmek, iilkenin dis politikasinin olumlu algilanmasi icin Ingiltere ve diger iilkeler arasinda
karsilikli ve dostluk iligkilerinin gelismesine katkida bulunmak, Ingiltere ve diger iilkelerin
egitim alaninda kiiltiirel, bilimsel ve teknolojik isbirligi yapmasin1 desteklemek, egitimin baska
yollarla yayilmasini tesvik etmek, diger iilkelerin giivenini kazanmak. British Council tarafindan
uygulanan projeler, kiiltiir, Ingiliz dili, egitim ve sivil toplum alanlarinda gergeklesmektedir.
Diinyada 100’den fazla iilke ile calisan British Council’in hizmetlerini her yil yaklasik 20 milyon
kisi sahsen ve yaklasik 500 milyon kisi ise ¢evrimigi olarak yararlanmaktadir [3]. Glintimiizde
British Council, 100'den fazla tilkede 196 ofisi bulunmaktadir [4]. Resmi statiisiine ragmen British
Council kamu kaynaklarindan yararlanan otonom bir karaktere sahip kurulustur [5].

Ingilitere’'nin asil yumusak gii¢c kaynagi diinya dili olan Ingilizce'dir. British Council,
Ingilizce’yi popiilerlestirme ve tanitim alaninda 6gretmen ve dil 5grenenlere esit odaklanmaktadir.
Yurtdisinda Ingilizce’yi tanitma faaliyetleri iicretli ve icretsiz olmak iizere temel dort proje seklinde
uygulamaktadir: British Council in personelleri tarafindan okul ve tiniversite 6grencilerine egitim
vermek ve 6gretmenleri hazirlamak, ayni gruplara uzaktan erisim bilgi teknolojilerini kullanarak
egitim vermek, Ingilizce dil sistemini gelistirmek igin devlet kurumlar ile etkilesim yapmak,
Ingilizce dil smavlarin1 yapmak. Bu projelerin uygulanmasi gergevesinde iicretsiz aktiviteler
diizenlenmektedir ve {icretli hizmetler de vermektedir. Bu kombinasyon, British Council igin
yoksul iilkelerin niifuz alan1 harig, gelirler 6lgegini artirmak i¢in olanak olmaktadir [6].
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Ingiliz egitimi, yumusak gtictin dncelikli alanlarindan biridir. Clinkii egitim alani uluslararas:
ogrencilere Ingilitere’yi yakindan tanimaya, gelecegin elitlerini tespit etmeye ve onlarla iletisim
kurmaya firsat sunmaktadir. Ayrica Ingilizce'nin diinya dili olmast da Ingiliz egitim sistemini
yabanc1 Ogrenciler tarafindan diinyada en fazla tercih edilen ikinci iilke yapmaktadir. Her
yil Ingiltere'nin okul, kolej veya iiniversitelerinde 500.000'den fazla yabanci &grenci egitim
almaktadir [7]. Ingilitere uluslararas: grencileri cekmek igin ABD vatandaslarina Marshall Bursu
programini, gelismekte olan topluluk iiyelerinin vatandaslarina Ingiliz Milletler Toplulugu bursu
(senede yaklasik 900 burs verir) [8] ve diger iilke vatandaslar: i¢in Chevening Burs programimn
finanse etmektedir. Kendi imkanlari ile okuyanlar ve dil kurslarini gelenler ise tilke ekonomisine
katkida bulunmaktadir. Uluslararasi 6grencileri ¢ekmenin diger yolu ise egitim fuarlaria
katilmaktadir. British Council'in Ingiltere egitimini tanitmak igin yurtdisinda diizenledigi fuarlara
250.000'den fazla 6grenci katilmistir. Milyonlarca kisi Ingiltere’deki egitim imkanlari hakkinda
www.educationuk.org sitesinden bilgi almistir. British Council’'in uluslararas: egitimi pazarlama
hizmetleri sayesinde 300'den fazla Ingiltere koleji, okulu ve {iniversitesinin 58 {ilkenin pazarmna
¢itkmasina yardimct olmustur [9]. Bununla birlikte British Council kendi tilkesinin gengleri igin
de faaliyetler yiiriitmektedir. Kurulus, Youth in Action, Erasmus ve Comenius gibi degisim
programlari ile 200 bin Ingiliz gencinin uluslararast tecriibe edinmesine yardim etmistir [10].

British Council tarafindan yiiriitiilen Ingiliz kiiltiiriinii yayginlastirma faaliyetleri, bagimsiz
bicimde ve birkag yil icin tasarlanmus sergiler, festivaller ve diger etkinlikleri icermektedir. Ayrica
Amerika Birlesik Devletleri'nin popiiler kiiltiirii gibi Ingiltere'nin popiiler kiiltiirii de diinyada
cekici olmaktadir. Ozellikle modern popiiler miizik, edebiyat ve sinema kayda deger katkist
vardir. Harry Potter romanlar ve filmleri, komedyen Mr. Bean sovlari, James Bond filmleri, The
Beatles ve Spice Girls gruplari, sarkict Adele, yonetmen Guy Ritchie tiim diinyada popiilerdir.
Son dénemde Damian Lewis (Homeland) and Dominic West (The Wire) gibi Ingiliz aktorleri
en popiiler Amerikan TV film yildizlaridir. Ayrica 2012 yilinda 22'i Ingiliz albiimii yurtdiginda
birinci olmustur.

Ingilitere spor alaninda 2012 Yaz Olimpiyatlarinin Londra’da diizenlenmesi ve Ingiliz
sporcularinin 65 madalya kazanmasi, Bradley Wiggins'in 2012 Tour de France bisiklet turnavasin
kazanmasi, tenis¢i Andy Murray’in 2012 Yaz Olimpiyatlari’'nda altin madalya kazanmasi, US
Open ve Wimbledon turnavalarinda birinci olmasi diinyanin dikkatini kendine c¢ekmesine
yardimci olmustur. Bununla birlikte ingiliz futbolu diinyada ¢ok izlenen futbol birinciliklerinden
biridir ve David Beckham ve Steven Gerrard gibi tinlii futbol yildizlar1 ile diinyada taninmaktadir.
Londra’da diizenlenen Olimpiyatlar sayesinde 6nceki senelerde ortalama 29 milyon olan turist
say1s1 2012 yilinda 62 milyona yiikselmistir [11].

Ingiltere'nin yumusak giicii ¢ok giiglii bir sivil toplumdan da yararlanmaktadir. Rolls Royce,
Burberry ve British Airways vb. saygin is markalar1 var dzel sektorii gibi Ingiliz sivil toplumu,
hayir kurumlari, STK’lar1 ve dini topluluklar, kiiltiir kurumlar: ve hatta sendikalar dahil olmak
{izere bir siir{i kuruluslardan olusan son derece cesitli bir alandir. Ingiltere’de kurulan, gelismeye
ve dogal afet sorunlarini ortadan kaldirilmaya yardim eden ve insan haklar reformlarina katkida
bulunan Uluslararasi Af Orgiitii (Amnesty International), Oxfam veya Save the Children gibi
kiiresel kuruluslari Ingiliz yumusak giiciiniin ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir. Bunlarin
cogu hiikiimetle isbirligi icinde degildir ve uluslararasi bir tavir sergileyen kuruluslardir [12].

Ingiltere’'nin diger ihrag degeri ise kraliyet ailesidir. Kraliceleri, prensleri, prensesleri Lady
Diana ile diinyada en {inlii sayilan kraliyet ailesi Prens William ve Kate Middleton’un diigiinti ile
yeniden diinya giindemi olmustur. Radikal Gazetesi'nin kose yazar1 Eyiip Can’a gore diinyanin
{inlii medyalarmin bu diigiin icin Londra sehrine akin etmesi Ingilitere’nin tarihi ve efsanesinin
merak merkezi oldugunun kanitidir. Ayni zamanda bu diigiin Ingilitere’nin yumusak giiciine ve
turizmine de katki saglamistir. Diger iilkeler gibi marka iiretim aracini1 yapamayan Ingiltere, bunun
yerine diger iilkelere, 6zellikle Cin’e Kraliyet ailesini ihra¢ etmektedir [13]. Ayrica bu kraliyet
markasi Ingilitere ekonomisine kazang getirmektedir. William ve Kate ciftinin ikinci gocugu olan
Prenses Charlotte’'un dogumundan sonraki dort ay iginde tilke biitcesine 4,36 milyar Euro gelir
girmistir. Ozellikle Prenses Charlotte moda ekonomisinde biiyiik yanki uyandirmistir. Prenses
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Charlotte’un vaftiz merasiminde giydigi dantel sal sayesinde GH Hurt & Son sirketinin diinyadaki
sipariglerinin sayis1 artmigtir. Ayn1 zamanda Prens George’un marka kiyafeti ekonomiye katkisi
3 milyar Euro’dur. Kate’in giyim tarzi da moda endiistrisine 6,5 milyar Euro’nun tizerinde katki
saglamigtir. Boylece kraliyet ailesinin 2015'de Ingiltere ekonomisine katkisi 50 milyar Euro
olmustur ve Kate ve ¢ocuklarinin ise turizme 35 milyar Euro gelir getirmistir [14].

Yumusak giicii etkin kullanan {ilkeleri arastiran “Monocle” Uluslararasi Dergisi'nin 2012'de
yayinladig1 “Kiiresel Yumusak Gii¢” siralamasinda Ingiltere ilk defa birinci olmustur. Bu siralama
diplomatik altyapi, hiikiimet standartlari, kiiltiirel faaliyetler, egitim kapasitesi, is cekiciligi ve
inovasyon gibi 5 kategori dahil olmak tizere mutfak, yumusak gii¢ simgeleri (ikonlar1), ulusal
havayolu ve havaalani, kiiresel liderlik, tasarim ve mimar, is markalar gibi 50 faktor dikkate
alinarak yapilir. Derginin bas editorii Tyler Briilé, siralamada ABD’yi birinci siradan kaydiran
Ingilitere’den bahsederken soyle demistir:

“Bu yil yumusak gii¢ alaninda Ingiltere fantastik bir adim attr. Bu basarida Olimpiyat Oyunlari’nin
dnemi inkar edilemez iyi bir Grnektir. Insanlar Ingilitere bayrag: altinda kendilerini iyi hissetmistir.
Ayrica Ingilitere'nin BBC World Service ve The Economist gibi uluslararasi dergilerinin de rolii
pahabicilmezdir” [15].

Ingiliz hiikiimeti ve parlamentosu, devletin dis politika cikarlarini uygulamakta yumusak
gli¢ politikasinin 6nemini fark edip bu politikanin kurumsal gercevesini giiclendirmek ve
etkinligini artirmak igin 2013 yilinda Lordlar Kamarasi'nda Yumusak Giig ve Ingiltere Etkisi
Komitesi'ni (The Committee on Soft Power and the UK’s Influence) kurmustur. Komitenin amaci,
ulusal gikarlari tanitmak ve iilkenin diinyadaki prestijini artimakta Ingilitere’nin yumusak giig ve
kiiltiirel diplomasisinin verimliligini analiz etmektir. Komite calismalarimin sonucunda Ingiltere
Hiikiimeti'nin dnerileri ile “Modern Diinyada Ikna Etme ve Gii¢” Raporu’nu yayinladi. Temel
tavsiyelerin arasinda sunlar vardir: uzun vadeli yumusak giiciin devlet stratejisini olusturmaya
ihtiyaci, bu alandaki temel amagclar ve hedeflerin tanimlanmasi, yumusak gii¢ politikasini
gelisiminde ve tartismasinda halkin katilimi, yumusak gii¢ stratejisini olusturma siirecinde
bilimsel arastirmalar sonuglarinin kullanilmasi [16].

Fransa’nin Yumusak Giicii

Thomas Jefferson’in “her insanin kendi ve Fransa olmak iizere iki iilkesi vardir” diye ifade ettigi
gibi [17] Fransa 17.ci ve 18.ci yiizyillarda kendi kiiltiiriinii tiim Avrupa’ya tanitmigtir [18]. Avrupa
ve diinya tarihinin en 6nemli olaylarindan biri olan Fransiz Devrimi'nin insan haklari, 6zgiirliik
(liberté), esitlik (égalité), kardeslik (fraternité) ve hosgorii fikirleri diinyadaki demokrasiye
esin kaynag1 olmustur ve bu devrim ideolojisi yabanci devletlerin halkini kendine ¢ekmeye
kullanilmisgtir [19].

Yumusak giiclin Fransiz modelinin ayirt edici 6zelligi, kiiltiirel diplomasiyi devlet koordine
etmektedir ve kiiltiirel programlar devlet tarafindan finanse edilmektedir. Fransa, yumusak giiciin
tiim araglarmi Disisleri Bakanlig1 ve Kiiltiir ve iletisim Bakanligi’'min himayesinde birlestirebilen
tek Bati iilkesidir. Fransa’nin yumusak giiciin 6ncelik alanlar1 sunlardr:

- Diinyada yeni bilgi ve iletisim sistemleri ve teknolojilerini gelistirmeye katkida bulunmak
ve stirekli kullanmak.

- Fransiz dili ve kiitiirtiniin yayginlasma ve tanitim faaliyetlerini desteklemeye devam etmek.

- Universitelerarasi isbirligi ve degisimi, yiiksek 6grenim alaninda imkanlar kapasitesini
gelistirmek ve genisletmek.

- Fransa’nin entelektiiel iistiinliigii yadsinamaz alanlarda isbirligini gelistirmek. Ornegin,
hukuk, kamu yonetimi ve saglik vb. alanlarinda gelismekte olan dost tilkeler ve eski koloni
tilkelerde siyasi elit ve uzmanlardan dostlar ve miittefikler edinmek. Fransiz kiiltiir mirasimi
korumalk, liiks, moda ve gastronomi endiistrisini gelistirmek ve tanitmak [20].

Fransa’nin 6nemli yumusak gii¢ araglar: sunlardir:

Diplomatik dili olan Fransiz dilinin diinyadaki durumunu korumak egitim aracilifiyla
miimkiindiir. Fransa’da bu gorevi 1990 yilinda Fransiz Disisleri Bakanligi'na bagli olarak kurulan
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Agence Pour I'Enseignement Frangaise a I’Etranger (Yurtdisinda Fransiz Egitimi Ajans1) kurumu
yerine getirmektedir. Fransa'nin bu ajansi kurma amaci yurtdisinda okuyan Fransizlar ve diger
halklar i¢in Fransiz egitim sistemini tanitmak ve hizmet vermesini saglamaktir. Diinyanin en
biiyiik egitim ag1 olan AEFE biinyesinde 135 tilkede 494 okul bulundurmaktadir ve yaklasik
330.000 ogrenciye egitim vermektedir [21]. Egitim alaninda Fransa'min taninirligini arttirma
ve Fransiz {iniversitelerinde okumasi i¢in yabanci 6grencileri gekme amaciyla Campus France,
yabanci bursiyerleri kabul etmek ve yerestirmek icin EGIDE ve yeni Fransiz bilim basarilarin,
bu alandaki bilimsel kiiltiirii ve isbirligini tesvik etmek icin France Expertise Internationale gibi
kurumlarin hizmetlerine basvurulmaktadir [22].

Fransiz hiikiimeti, Fransa-Prusya Savasinda yenilmesinden sonra dilini ve kiltiirtinii
tanitmak ve ulusun itibarin yeniden diizeltmek icin 1883’te Alliance Frangaise’i kurmustur [23].
Calisma faaliyetlerinde Fransa’'da ve yurt disinda herkese Fransizca dersler vermek, Fransiz
ve Frankofon kiltiirlerini tanitmak ve kiiltiirel farkliliklar1 destekleme ilkelerine dayanan
Allliance Francaise’in giintimiizde 5 kitada 136 iilkede 850 kurumu hizmet vermektedir. Alliance
Francaise’de her y1l 500 bin kisi Fransizca 6grenmektedir ve onun kiiltiirel etkinliklerine 6 milyon
kisi katilmaktadir. Ayrica Alliance Frangaiselerin aglarin1 yonlendiren ve tiim eylemlerinin
temelini olusturan degerlerini kiiltiir farkliliklara, degisim istege ve dayanismaya saygi duymak,
kar amac1 giitmeyen degerler, etkilesim, kurumlarin tiim aktivitelerinde miikemmelilik,
modernlik ve inovasyon olusturmaktadir [24].

I. Diinya Savasi’'ndan sonra Fransa dis kiiltiir politikasini yeniden canlandirmak ve Fransiz
kiltiirtinti yaymak igin 1922 yilinda hiikiimete bagli olarak Association Frangaise d”Action
Artistique’i (Fransiz Sanatsal Eylem Toplulugu) kurmustur. 2011 yilina geldiginde bu kurumun
faaliyet cergevesi genisleyerek Fransiz Enstitiisti (Institut Francgais) olarak yeniden kurulmustur.
Institut Frangais'in diinya ¢apindaki 161 {ilkede bulunan 96 enstitiisii ve Disisleri Bakanlig: ile
sozlesmeli 300'den fazla miittefigi vardir. Institut Francais'in yeni etkinlikler arasinda Fransiz
dili, diistince ve bilgi birikiminin yan sira Fransiz kiiltiir aginin personellerini egitim vermek de
vardir. Institut Francais, giintimiiziin kiiresellesmis diinyasinda ifade 6zgitirliigi ve cesitliligini
destekleyip ayni zamanda diinya ¢apinda Fransiz kiiltiirtinii tanitma konusunda yeni teknolojileri
kullanmay1 baglamustir. Institut Frangais diinyadaki Fransiz etkisini ilerletmek igin Internet ve
sosyal aglar gibi teknolojileri benimsemistir [25].

57 devleti birlestiren ve Fransizca konusulan iilkelerinin birligi Frankofon Uluslararas: Orgiitii
(La Francophonie) de Fransiz yumusak giicii i¢in ¢alismaya devam etmektedir. Frankofon'un asil
amaci Fansiz dilini diinyaya yaymay: tesvik etmek ve konumunu giiglendirmektir. Bu amaca
ulasmak icin Fransiz dilinin ana, resmi, idari ve giinliik iletisim dili statiilerine gore faaliyet
yuriitmektedir ve ona gore iilkelerde ¢alismalar yiiriitmektedir [26]. Son doénemde Frankofon
oldukga politize edilmistir [27]. 2002 yil1 Beyrut Deklarasyonu’'nda Frankofon'un en 6nemli
ilkesine gore kiiltiirel etkilesim barig saglamanin ve terdrle miicadele etmenin en 6nemli bir
faktor olarak ilan edilerek siyasi bir ilke haline gelmistir. Ozellikle, Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1
kurulusun siyasilesmesini soyle ifade etmektedir:

“Biz kiiltiirel etkilesimin hosgoriisiizliik ve asiriliga karst miicadele etmenin barisgil ¢oziim
arayislarinda gerekli on kosullar saglayacagina eminiz” [28].

Fransa, dili ve kiiltiirel degerlerini uluslararast medya araciligiyla yaymaktadir. “TV 5
Monde” kanali, “France Internationale” Radyosu (RFI), France 24 kanali ve RMC Moyen Orient
radyosu en ¢ok kullanilanlardandir [29]. “TV 5 Monde” kanal1 203 iilkede giinde 24 saat yayin
yapmaktadir ve milyonlarca izleyicisi var kanal diinya siralamasinda 3.cii yer almaktadir. “France
Internationale” Radyosu ise (RFI) kisa dalga iizerinde giin boyunca yayin yapar ve yaklasik 46
milyon dinleyicisi vardir [30].

Fransizlarin biiyiik kiiltiir{i, bilimi ve felsefesinin Voltaire, Montesquieu, Balzac, Hugo,
Camus, Sartre, empresyonist ressamlar vb. gibi unsurlar1 ve Fransanin 6énemli yumusak giig
kaynaklari, gintimiizde diinyanin kiiltiirel hazinesine biiyiik ve degerli katkilar saglamaktadir.
Ayni zamanda Fransa'nin “Amerikan riiyas1”nin alternatifi olan ve gastronomi, moda, edebiyat,
mimari, sanat vb. iceren “Art de vivre” fenomeni vardir. Fransa’nin uluslararasi anlamda
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taninirhigina Chanel, Hermes, Christian Dior, Louis Vitton gibi moda markalar1 ve Cannes Film
Festivali de katkida bulunmaktadir. Paris’in romantizmin baskenti olmasi ve ziyaretgilerin
ilgisini ceken Eiffel Kulesi gibi simgelere sahip olmas iilkeye yumusak gii¢ avantajlarini saglayan
unsurlardir [31].

Almanya’nin Yumusak Giicii

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra iilkenin uluslararasi arenada kaybettigi imajini yeniden
diizeltmeyi ve savasi kaybettikten sonra askeri sanayi alaninda getirilen sinirlamalar ekonomisini
diger yonden gelistirmeyi gerektirmesi ve bunun icin uluslararasi pazarlamaya ihtiyac duyulmasi,
Almanyanin dis politikasinda kiiltiirel diplomasi yoluyla insan haklarina saygi gosterecegini,
cogulculuk ve ¢ok tarafli uluslararasi iligkileri destekleyecegini beyan etmeye itmistir. Irk¢1 ve
militarist toplum yerine ¢okkiiltiirliiliik politikasina ve demokrasinin temel ilkelerine 6nem veren
sivil toplum tercih edilmistir. Ayrica Bat1 ve Dogu Almanya’nin birlesmesi ile de yumusak giice
olan ilgi 6nemli 6l¢lide artmistir. Siddete basvurmayan yontemler ve goniillii katilim, 6zellikle
kiiltiirel etkinin kullanimi {ilkenin dis politikasinin ana enstriimanlar1 ve Oncelikleri haline
gelmistir [32].

Almanya’nin yumusak gii¢ politikasinin amaci dil, kiiltiir, bilim ve ekonomik iligkiler
kurmay1 ve uluslararasi kalkinmayi tesvik ederek diinyada tilkenin etkisini artirmaktir. Bu amaca
ulasmak i¢in Alman dili ve kiiltiiriinii poptilerlestirme, Alman mallari, hizmetleri, egitim ve kamu
kurumlarinin avantajli uluslararas: konumlandirma, uluslararas1 akademik degisimi gelistirme,
uluslararas: aragtirmalar1 destekleme, diinyada demokratik degerleri yayma, uluslararasi
bilimsel ve teknolojik isbirligini gelistirme, uluslararas1 kongre ve sergi diizenleme faaliyetlerini
ylriitmektedir. Almanya’nin yumusak giic faaliyetlerini finans eden ve destekleyen kilit kurumlar
Disisleri Bakanligi, Egitim ve Bilim Bakanligi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanlig1 gibi
devlet kurumlar olmasina ragmen iilkenin yumusak giic politikas: agirlikli derecede sivil toplum
kuruluslar: tarafindan gerceklesmektedir. STK’larin bagimsiz olmasi da ¢alisma esnasinda onlara
daha fazla imkanlar ve yetkiler saglamaktadir.

Diger iilkeler gibi Almanya da yumusak giictinii 6ncelikli olarak egitim ve kiiltiir alanlarinda
gelistirmektedir. 1951 yilinda kuruan Goethe Enstitiisii'niin ¢alisma faaliyetleri Alman dilini
yurtdisinda popiilerlestirmeyi tesvik etmeyi, kiiltiir alaninda uluslararas: isbirligini geistirmeyi
ve Almanya’nin kiiltiirel, sosyal ve siyasal yasami hakkinda bilgileri yaymay1 amaclamaktadir.
Enstitii'ntin 98 tilkede 159 subesi vardir. Enstitii'niin 2015 biitgesi 387 558 milyon Euro olmustur.
Onun 229 66311 Disisleri Bakanig: tarafindan finanse edilmistir [33]. Goethe Enstitiisii'niin Bagkani
Klaus-Dieter Lehmann, Rusya’nin Novosibirsk sehrinde enstitiiniin iiglincii subesinin agilisi
sirasinda verdigi roportajda enstitiiniin hedeflerinden biri oan Almanca’nin popiilerlestirme
konusunda soyle der: “Cirkin” ve “havlayan” olarak bilinen Alman dilinin imaji, bizim tarihimizin son
yiizyihmin mirasidir. Alman dilinin Ikinci Diinya Savas: doneminin siyah-beyaz olayimn dili olarak degil
yiiksek edebiyat, siir, tiyatro ve modern sinemanin dili olarak gosterilmesi ve anilmast cok onemli oldugunu
diisiiniiyorum” [34].

Almanya’da akademik degisim programi devlet tarafindan finanse edilmektedir ve bu
faaliyeti Alman Akademik Degisim Servisi (DAAD) yiiriitmektedir. DAAD Almanya’da 6grenim
gormek ya da tamamlamak isteyen 6grencileri burs vermektedir. DAAD her yil 100,000’den fazla
Alman ve yabanci 6grenci ve arastirmaciya destek vermektedir [35]. Alexander von Humboldt
Vakfi ise Alman ve yabanci arastirmacilar arasinda bilimsel igbirligini gelistirmeyi amaglayan
kurulustur. Burslar ve arastirma oOdiilleri diinya ¢apinda gerceklesen basvuru sonucunda
yapilan degerlendirmeye gore verilmektedir. Vakf, bugiine kadar diinya ¢capinda 27.000’den fazla
arastirmaciy1 burslandirmistir [36].

Ulkenin yumusak giiciiniin en énemli araglardan biri siyasi partilere bagh vakiflardir ve
kiiresel hareket eden bu essiz sistem Almanya’nin siyasi kiiltiiriiniin en 6nemli pargasidir. Su
anda Almanya’da alt1 nemi vakif var: 1) Friedrich Ebert Vakf1 (1925, Almanya Sosyal Demokrat
Partisi / Sozialdemokratische Partei Deutschlands), 2) Friedrich Naumann Vakfi (1958, Serbest
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Liberal Parti / Freie Demokratische Partei), 3) Konrad Adenauer Vakfi (1965, Hiristiyan Demokrat
Birligi / Christlich Demokratische Union Deutschlands), 4) Hanns Seidel Vakf1 (1967, Hiristiyan
Sosyal Birligi Christlich Soziale Unionin Bayern), 5) Heinrich Boll Vakf1 (1987, Birlik 90 / Yesiller
/ Bundespartei Biindnis 90 / Die Griinen), 6) Rosa Luxemburg Vakf1 (1992, Solcular / Die Linke).
Vakiflar genel olarak barig, 6zglirliik ve adalet degerlerine dayanarak gelismekte olan tilkelerin
kalkinmasina, demokrasiyi tesvik etmeye, insan haklarini korumaya, Avrupa’nin entegre siirecini
tesvik etmeye, transatlantik iligkilerinin ve igbirliginin gliclendirmeye, kiiltiir ve sanat gelisimini
desteklemeye, yetenekli genclere maddi destek saglamaya, ampirik ve bilimsel caligmalar
yuriitmeye, sergiler, konferanslar, yuvarlak masa ve diger etkinlikler yapmaya, yonetimin
calisma etkisini arttirmaya, bazi iilkelere teknik ve maddi destek saglamaya yonelik caligmalar
yuriitmektedir [37].

Almanya’nin yumusak gli¢ siyasetini yiirtitmekte Deutsche Welle medya sirketi destek
saglamaktadir. 1953 yilinda kurulan ve radyo, televizyon ve internet projelerini birlestiren
Deutsche Welle (DW) Almanya, Alman degerleri ve siyasi goriislerini ve bigilerini yaymays,
Alman dili ve kiiltiirtinti poptilerlestirmeyi amaglamaktadir. Ayrica Deutsche Welle gelismekte
olan devletlerin gazetecilerini egitmektedir ve diinya ¢apinda serbest ve ¢ogulcu medya pazarini
olusturmaya destek vermektedir. Yerel ortaklariyla uzun vadeli iliski ve isbirligi kurmay1
amaclayan DW Akademisi, gazetecileri, bilgi biirosu ¢alisanlari, teknik personelleri ve medya
menajerlerine egitim vermekle ilgilenmektedir [38].

Almanya’nin yumusak giicliniin énemli yonii uluslararas1 kalkinmay: tesvik etmesidir. Bu
yonde galisma yapan ve devlet tarafindan destek alan Alman Uluslararasi Isbirligi Kurulusu'dur
(GIZ). Bu kurum 2011 yilinda Alman Teknik Isbirligi Kurumu, Almanya Kalkinma Hizmetleri
Kurulusu ve Almanya Uluslararas1 Kapasite Gelistirme Kurulusu olmak tizere ii¢ Orgiitiin
birlesmesi ile kuruldu. Bu kurumlarin birlesmesinin nedeni birbirlerinin fonksiyonlarinin
tekrarlanmasini ortadan kaldirmaktir. GIZ, cesitli federal kurumlarla, bakanliklarla vb. devlet
ve 0zel kurumlarla calismaktadir. Ayn1 zamanda Avrupa Komisyonu, BM ve Diinya Bankast ile
birlikte faaliyet ytirtitmektedir. GIZ, 130'dan fazla tilkede faaliyet gostermektedir. GIZ’in diger
iilkelerdeki biinyesinde calisanlarin sayist 17.319 kisidir. Bunarin yiizde 70i ortak tilkelerdeki
yerel calisanlardan olugsmaktadir. GIZ'in yillik biitgesi veya cirosu ise yaklasik 2,1 milyar Euro’yu
olusturmaktadir [39].

GIZ faaliyetleri iilke gelismelerinin siyasi, ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarini dikkate
alarak kalkinmalarimi desteklemeye yonelmektedir. GIZ’in ekonomik kalkinma, istihdam
saglama, baris1 destekleme, giivenligi tesvik etme, demokrasiyi artirma, yoksullugu azaltma, cevre
sorunlarini ¢6zme, altyapiya destek verme, egitim, saglik ve sosyal gilivenligi tesvik etme, tarim,
balikgilik ve gida vb. alanlardaki faaliyetlere destek saglama amaciyla siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmaya ve kaynak yonetimi iizerine odaklanmaktadir. Genel olarak GIZ gelismekte olan
iilkeler ve gecis ekonomisine sahip tilkelerde projeleri siibvanse etmektedir, ayn1 zamanda bunun
icin gereken finans, teknik ve danismanlik destegi vermektedir. Ayrica GIZ birlikte calistig1
isbirligi ortaklarina danismanlik yardimlarini sunmaktadir ve lojistik hizmetler vermektedir.
Onlara ihtiyag oldugunda acil yardim destegi vermektedir ve miilteci programlari ile yardim
etmektedir [40].

GIZ'in Tiirkiye'deki Eski Bagkam Dr. Giilay Yasna gore Alman Uluslararasi Isbirligi
Kurumu'nun uzmanlik alani proje uygulamasidir. GIZ, her alandaki kirsal ve bolgesel kalkinma
projelerini sifirdan gelistirmektedir, uygulamaktadir ve denetim yapmaktadir. GIZ faaliyet
cercevesinde Tiirkiye’ye 50 yil i¢cinde 275 milyon Euro hibe vermistir ve bu hibe ile yaklasik 300
proje gerceklesmistir. Ornegin, Ozal'm baskanlik déneminde KDV uygulamasinin yiiriiliige
girmesi, TRTnin renkli yayin yapmaya baslamasi, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne girmek
icin yaptig1 onemli projelerin gerceklesmesi. Ayrica Giilay Yasin'in ifade ettigi {izere cevre
ile su sorunlarmi ¢6zmek GIZ’in temel uzmanlik alanlaridir ve bu alanda cok sayida cevre
projeleri vardir [41]. GIZ’in uygulamakta oldugu su projelerinden biri Alman Federal Disisleri
Bakanligi'min istegi iizerine Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan
iilkelerinde 2009’dan beri uyguladig1 “Orta Asya’da Sinirdtesi Su Yonetimi” Projesi’dir. Kiiresel
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bir sorun olan su kitlig1 6zellikle Orta Asya’da siddetlidir. Mevcut su kaynaklarinin asir1 derecede
somiiriilmesi ve kiiresel iklim degisikliginin etkileri bu durumu daha da kétiilestiriyor. Aym
zamanda bolgedeki su kaynaklarini diizensiz dagilmaktadir ve farkli amaglara kullanilmaktadir.
Alternatiflerin yoklugundan Syr Darya ve Amu Darya nehirlerinin {ist simirlarinda bulunan
Tacikistan ve Kirgizistan suyu agirlikli olarak kisin hidroelektrik iiretimi igin, 6te yandan
Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan suyu ¢ogunlukla yaz aylarinda tarlalar1 sulamak igin
kullanmaktadir. Bu sorunlar1 ¢6zmek igin en iyi uygulama 6rnekleri gelistirildi. Su altyapisinin
rehabilitasyonu, uzakta bulunan alan igin kiigiik bir hidroelektrik santrali insa etmek, tasarruflu
sulama yontemlerinin kullanilmas1 ve veri tabanlarinin olusturulmasi icin Cografi Bilgi
Sistemleri'ni (Geographic Information Systems) kullanilarak haritalar olusturuldu. Pilot projeler
uygulanan bolgede yasayan 500.000’den fazla insana bu proje faaliyetlerinden faydalandi [42].

Sonug¢

Sonug olarak Ingilitere’'nin “yumusak gii¢” politikasmin bagari olmasinda her alandaki
isbirligini net hedeflerle belirlemeyi, ulusal 6zgtinliiklerini, miittefik {ilkelerin ekonomik gelisme
diizeyini, bu tilkelerde stirekli varliginy, ilgili kurumlarla etkin koordinasyon yapmasiny, isbirligi
stireclerine STKlarin aktif katilimini, yumusak gii¢ politikasinin etkisini degerlendirmede agiklik
ve aragclar gelistirilmeyi dikkate almas1 6nemli faktorlerin biri oldugunu goérmekteyiz. Yumusak
giicin Fransiz modeli, dis politika ve kiiltiir politikasinda biiyiik bir payla devletin aktif rol
almasi ve devlet tarafindan finanse edilmesi ile karakterize edilmektedir. Almanya’nin yumusak
giiciniin ise diinyada onemli derecede oldugunu gormekteyiz. Ortak iilkelerin hedefleri ve
cikarlarmi dikkate alarak tutarli eylemler gerceklestiren Almanya kendi amaglarina da ulagmaya
calismaktadir. Yumusak giice sahip ve devlet adina hareket eden birgok farkli kurumlar olmasina
ragmen Almanya kendi yumusak gii¢ politikasin1 acik bir sekilde yiiriitmesinde tutarlilig:
saglamaktadir ve koordinasyonlugu oldukga yiiksek derecede siirdiirmeyi basarmaktadir.
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Eypomna ogarbl eagepiHil )KyMcak KyIIIi

Anpaartmia. XaaelKapaablK KaThIHacTapJa MeMJAeKeTTep TaiijadaHaThIH €Ki HeTisri AMIIA0MaTHsABIK
crpaTernst Oap: KarThl KYII JKoHe XyMcak, Kyl KaTTsl Kyl Ka’keTTi HoTV Kere JKeTy YIMiH 9CKepu KYII
KypaaJdapblH HeMece Dacka MaKOypaey cTpaTermsidapbelH HaligadaHadbl. Aa >KyMcak KyIIl HaHABIPEBIII
TaKTUKa apKbLABI KalaFaH HOTUKeTe XKeTyTe Thipbicadbl. KpIcKachl, KaTThl KYIIT KYIIT KOAAaHaAbl, aa KyMcak,
KYII CyMKiMAiZiK IIeH TapTBIMABIABIKTBI IalijadaHadbl HeMece eKiHINI TapaIllThl Ci3 KaJdaraH HopceHi
>Kacayra MaxKOyp eTei.

Kaszipri kesge cascarraHymblaap MeH Oacka Ja capamlbliap KaTThl KoHe KyMcak KYIITi Hemece
aKbLAABI KYIITi OipikTipin naitgaaany sy TuimMAiairinaprreipyra 6aca Hazap aydapa 6acTaanl. XaabIKapaablk
katbiHactapaa AKIHI-TeIH CBIPTKBI cascaThl KoOiHece KaTaH KYIITIH yATici peTiHAe KepceTideai, ©lTKeHi
Keibip >Karjailaapga 04 KadaraH HOTVDKeTe >KeTy VIINiH oCKepy HeMece DKOHOMMKAABIK, KBICHIM/BI
nangaaadagasel. Aa Eyporaapix Ogak 0oaca >kaHa MyllledepAi TapTy >KoHe >KaHa OJaKTacTap ady YIIiH
eypoInaAblK, KYHABLABIKTAp MeH eypoIlaablK OipereifaikTi Kypy apKblAbI XKYMcCaK KYIII cascaThiH >Ky3ere
aceipyra Oeitim. Conbimen katap, Eyponaasik Ogax oaemre OOCTaHABIK, 4eMOKpaTus, TeHAIK >KoHe 3aH
yCTeMairi CsaKTBl KYHABLABIKTapABL YATiCiH KopceTeai. bya KyHabLabiKTap Eyponaasik OgakThiH a4eMae
JKYMcaK, KYIIiH apTTeIpyFa da Kemekrecedi. bya makaaaga Anrawms, @panims xone I'epmaHms crsaKTBI
Eyponaanik Ogak eagepiHi >KyMcak KyIII cascaThl MeH JKYMcak, KYIII 9peKeTTepi KapacThpblaa/bl.

Tyiiin cesaep: xxymcax kyrm, Eypona Ogarsr, Y astopuranns, Opannms, [epmanms.
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Soft power of European Union countries

Abstract. There are two main diplomatic strategies used by states in International Relations: hard
power and soft power. Hard power uses the tools of military force or other coercive strategies to achieve the
desired result. Soft power, on the other hand, tries to achieve the desired result with persuasive tactics. In
short, hard power uses force, while soft power uses charm and attractiveness or makes the other party do
what you want.

These days, political scientists and other experts have begun to emphasize the increasing effectiveness
of using a combination of hard and soft power, or smart power. In International Relations, US foreign policy
is often positioned as an example of hard power, as in some cases it uses military or economic pressure to
achieve the desired result. The European Union, on the other hand, tends to implement soft power policies
through the creation of European values and European identity in order to attract new members and gain
new allies. In addition, the European Union exhibits values such as freedom, democracy, equality and the
rule of law to the world. These values also help to increase the soft power of the European Union in the
world. In this study, soft power policies and soft power activities of European Union countries such as
England, France and Germany are examined.

Keywords: soft power, European Union, UK, France, Germany.
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