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Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinde sivil toplum kuruluslarinin
rolii

Ozet. Calismada Tiirkiye-Ermenistan iliskileri ele alinacaktir. Iki iilke iliskilerinde
Sivil Toplum Kuruluglari’'nin rolii ve STK girisimlerinin neticeleri degerlendirilecektir.
Calisma cercevesinde tiirkce bilimsel ve akademik calismalar ele almmmstir. Tiirkiye'nin
iki iilke arasindaki pozisyonu ve Ermenistan’in yaklagimlar: ele alinmugtir. Genel olarak
ozetlenirse gecmiste Tiirkiye-Ermenistan arasindaki iliskiler Karabag sorunu ve Ermeni
Soykirimi iddialar: ile ¢ikmaz sokaklara girvince son bulmustur. Tiirkiye Kafkasya'da
daha ¢ok Azerbaycan’t destekleyen bir politika izlemeye devam etmistir. Ermenistan’a
karsy tarihsel ge¢misten kalan olumsuz olaylarmm etkisi hala devam etmektedir.
Karabag sorununda Ermenistan’t kinamis ve Karabag topraklarinin Azerbaycan’a geri
iade edilmesini istemistir. Fakat Ermenistan Tiirkiye’yi kinamis ve asilsiz soykirim
suclamalarinda bulunmustur. Ikili iliskilerin iyice sogumasina neden olan gecmisteki
tatsiz olaylar halen net bir cevabini bulmanugtir. Sinir kapilarin kapatilmas: da iki iilke
iliskilerini izole etmistir. Yalmz STK'larm pozitif ekonomik girisimleri ile diizelmeler
kaydedilmistir. STKlarin kazan-kazan yaklagimlari ile her iki iilkenin hem iyi komsuluk
hem her iki tarafin kazancimi saglayan iliskilerin inga edilmesini desteklemistir. Inisli
ctkisly STK'larin girisimleri bazen iyi sonuglara da damgasini vurmugstur. Genel olarak
komsu iilke olan Ermenistan’in Tiirkiye dig politikasinda roliiniin ne kadar onemli oldugu
tartisilir ama iyi komsuluk ilkesini devam etmek gerekirse STK larin Eymeni girisimlerinin
desteklenmesinde yarar vardir. Boylece ikili iliskilerin normale doniismesini saglayacaktir.
STK lar sayesinde Tiirk-Ermeni iligkileri normallesmeye devam edecektir.
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politika uygulamaya baslamistir. Bu ¢ercevede
Kafkasya ve Orta Asya bolgelerine, etnik,

Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi'nin (SSCB)
dagilmasinin ardindan bagimsizligini kazanan
eski Sovyet Cumhuriyetleri ile kurulan iligkiler
Tirk dis politikasinda yeni bir doénemin
baslangicina isaret etmektedir. Soguk savasin
son donemlerinde kendi giivenligine yonelik
tehditler olmadig: takdirde bolgesel ihtilaflardan
uzak duran, temkinli ve dengeleri gbzeten bir dig
politika izleyen Tiirkiye, ¢ift kutuplu diizenin
yikilmasii takiben ¢ok daha etkin bir dis

kiiltiirel ve tarihsel baglardan 6tiirii ayrica onem
atfedilmis bu bolgelerde kurulan devletlerden
Azerbaycan’in bagimsizligt 9Kasim 1991'de,
diger eski Sovyet Cumhuriyetlerinin tiimii de
herhangi bir ayirim gozetilmeden 16 Aralik 1991
tarihinde taninmistir. Ote yandan soguk savas
sonrasi Tiirk dig politikasinda yagsanan bu yeni
agilimin Avrupa Birligi ve ABD ile iliskiler basta
olmak tizere Bati kurumlarina yonelik de bir
ayag1 oldugu unutulmamalidir. [1, p.3]
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Ozellikle bdlgenin zengin dogal gaz ve
petrol rezervlerine sahip olmasi ve Tiirkiyenin
buradan bati pazarlarina yapilacak enerji
sevkiyatinda oynayabileceg§i rol iizerine
olusturulan politikalar, temelleri 1994 yilinda
atilan ve 2006 yilinda isler hale gelen Bakii-Tiflis-
Ceyhan boru hatt1 gibi dev enerji projelerinin
hayata gecebilmis olmasindan o6tiirii bir ol¢iide
basarili olmustur. Bu cercevede Azerbaycan,
Rusya disinda giiglii bir ihracat kapis: bulmus ve
Avrupa pazarma daha kisa bir yoldan ulasarak
ekonomisine katki saglamigtir. Ayni sekilde hizla
Bati'ya uyum saglamaya gayreti igerisindeki
Giircistan da bu proje ile ekonomik agidan bizar
daha bagimsiz olmus, lizerindeki Rus baskisin
hafifleterek, daha demokratik wve istikrarli
bir siyasi yapiya dogru kismen yol almaya
baglamigtir. Bu baglamda bodlgenin kaybeden
devleti, komsusu Azerbaycan ile yasadig
Karabag ihtilafi yiiziinden yalnizhiga itilmig
olan Ermenistan olmustur. Tiirkiye diger tim
eski Sovyet Cumhuriyetleri gibi Ermenistan’mn
bagimsizigini da Azerbaycan’in ardindan 16
Aralik 1991 tarihinde tanimistir. Ancak aradan
gecen yillarda bu iilkeyle diplomatik iliski
kurmaktan kag¢inmis, kara simir1 kapilarmi
kapali tutmay1 tercih etmistir.[1, p.4] Tiirkiye
ise bundan sonraki adim olarak Ermenistan’mn
isgal altinda tuttugu Azerbaycan topraklarindan
¢ekilmesini ve Daglik Karabag sorununda ¢oziim
yoniinde irade ortaya koymasini beklemektedir.
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin
Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini iggalini
miiteakip 1993 yili iginde aldig1 822, 853, 874 ve
884 sayili kararlar bu konuda Tiirkiye'nin elini
gliclendirmektedir. Kararlar Azerbaycan'in ve
bolgedeki diger devletlerin toprak biitiinliigiine
ve egemenligine saygi goOsterilmesi gerektigi
ve gii¢ kullanarak toprak kazanmanin kabul
edilemez oldugunu belirtmektedir. 853 ve 884
sayili kararlar Azerbaycan’a ait olan topraklarin
isgal edilmesini kinamaktadir. 822, 853 ve
884 sayili kararlar ise oOzellikle isgal edilen
bolgelerdeki isgalci gliclerin geri cekilmesini
talep etmektedir. [2, p.15]

Ermenistan ve Ermeni diasporasinin
soykirim iddialarindan vazgec¢melerini
beklemek de gercekg¢i degildir. Cilinkii bu konu
ozellikle diaspora Ermenileri agisindan milli
kimligin bir 6gesi haline gelmis durumdadir.
Ayrica sozde soykirim diasporanin varlik
nedenini olusturmaktadair. Dolayisiyla
diaspora Ermenileri ile Ermenistan’da yasayan
Ermenileri bu anlamda birbirinden ayr1 tutmak
gerekir. Ermenistan Ermenileri ile diaspora

Ermenilerinin ~ optimizasyonlar1  farkhdir.
Omegin  diaspora Ermenileri, bulundugu
iilkelerde sahip olduklar1 ekonomik ve siyasi
imkanlar1 sozde soykirimi istismar ederek
muhafaza etmektedirler. Zira soykirim iddialar1
diasporanin mevcudiyetini ve mesrulugunu
gliclendirmektedir. Bu nedenle Tiirkiye ile
Ermenistan arasindaki iligkilerin normallesmesi
Ermenistan’daki Ermeniler agisindan
anlagilabilir bir durumdur fakat diaspora
iligkilerin iyilesmesini istemeyecektir. Kisacasi,
Ermenistan Ermenileri ile diaspora arasinda ¢ok
ciddi bir tutum farklilig1 vardir ve oniimiizdeki
siirecte iligkilerin seyri agisindan bu farklilik
dikkatle goz oniinde bulundurulmalidir. Olaya
Tirkiye agisindan bakildiginda ise soykirim
iddialarinin kabul edilmesi gercekg¢i olmaz. Bu
ylizden iligkiler soykirima indirgenirse hicbir
mesafe alinmadan goriigmeler tikanir, hatta daha
geriye gider. Yapilmas: gereken Ermenistan’in
Tiirkiye ile iligkilerinde soykirim iddialarin geri
plana atmasidir.[2, p.30] Bu konuda STK’larin
onemli Ol¢lide yeri de vardir. Calismada bu
konuya yonelik STK’larin rolii ve girisimleri ele
almacaktir.

Tiirkiye-Ermenistan Mliskilerinin
Normallesme Siireci ve Sivil Toplum
Kuruluslar

STK’lar mevcut 4 ana anlagsmazlik konusu
olan, Daglik Karabag ihtilafi, sinirin taninmasi
sorunu, ‘soykirim’ iddialar1 ve kapali smir
meselesi iizerinde odaklanmigstir. Tligkileri
normallestirmek  amaciyla bugiine kadar
gerceklestirilen sivil girisimler cergevesinde,
Tiirk-Ermeni Uzlastirma Komisyonu (TARC),
Tiirk-Ermeni Is Gelistirme Konseyi (TABDC),
yerel girisimler ve diger sivil toplum cabalariyla
2 iilke arasindaki iligkiler normallesmistir.
[1, p.5] Bununla beraber TESEV Dis Politika
Programi,  Ermenistan  sorunu  iizerine
calismalarma ilk olarak 2006 yilinda baslad:.
Aralik 2006’da Ermenistan’a gerceklestirdigimiz
seyahatin ardindan, Tiirkiye ile Ermenistan
arasindaki iligkilerin normallesmesi konusunda
kamuoyunun ve siyasilerin dikkatini ¢ekmek
tizere calismaya devam etmektedir. TESEV'in
Ermeni ¢alismalarinin amaci Tiirkiye'nin i¢ ve
dis politika sorunlarinin ¢oziimiine, bolgesel ve
kiiresel iligkilerin gelismesine ve Tiirkiye'nin AB
iiyelik siirecine destek olmaktir. [1, p.1]

Diyalog agisindan oncelikle, hem Tiirkiye,
Ermenistan ile saglikli bir diyalog olusturmaya
calist, hem de ABD Tiirkiye-Ermenistan
diyalogunu saglamaya calisti.  Diplomatik
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iliski olmamasina ragmen Ozellikle son
yillarda Tiirk dis isleri bakanlari Ermenistanl
meslektaslariyla sikca goriismeye calistilar.
[smail Cem dénemindeki yogun gabalar AKP
Hiikiimeti doneminde artarak devam etti.
Oyle ki Tirk dis isleri bakanlar1 diger komsu
tilkelerden ¢ok Ermenistanli yetkililer ile
goriistii. Ancak anlasildi ki resmi iliskileri belli
bir seviyenin Otesine gecirebilmek son derece
zordu. Bu nedenle sivil inisiyatiflere sans
verilmeye calisildi. Diyalogu giiclendirecek
meslek gruplar1 arasinda iligkiler tesvik edildi.
Basin bunlarin baginda geliyordu. Karsilikli
ziyaretler gerceklestirildi. Meslek gruplar
ve diger baski gruplar1 arasindaki iligkilerde
Amerika ya dogrudan ya da sivil toplum
kuruluglar: aracihigiyla aktif bir rol oynamastir.
Amerikan cesaretlendirmeleri ve maddi katkilar1
olmasaydi bu girisimlerin yapilabilmesi zor
olabilirdi.[3, p.291] TARC: Tiirk Ermeni Uzlasma
Komisyonu (Turkish-Armenian Reconciliation
Commission) , sadece Tiirkiye'nin bir inisiyatifi
olarak ele alinamaz. Ancak daha ¢ok Amerikan
Disisleri Bakanligi'nin cesaretlendirmesi ve
yardimlariyla gergeklesen siiregte Tiirkiye
projeye tam destek vermistir. Resmi diizeyde
ciddi bir ilerlemenin saglanamadifi ve yakin
bir gelecekte aradaki onyargilar giderilemeden
bir ilerleme olamayacag: kaygisiyla 9 Temmuz
1991"de Henry Dunant Centre for Humunatarian
Dialogue’'un ev sahipliginde, Cenevre’de 3
giinliik bir goriisme maratonunun ardmdan
kurulan TARC, kisa Oomiirlii olmasina karsin
diyalog adina 6nemli katkilarda bulunmustur.
Ayni zamanda ermeni kanadmin gekingenligi
ve diyalogda yasadig1 sikintilar, sorunun bu
boyutunun ABD ve uluslararas: kamuoyu, hatta
Ermeniler’ce daha iyi anlasilmasin saglamigtir.
[3, p-292] Ermeni tarafinin diyaloga giivensizligi
daha TARC'm fiiyelerinin olusumunda ortaya
¢itkmistir. Tirk tarafi TARCda 6 iiye ile
temsil edilirken Ermeni tarafinm1 temsil edecek
bu sayida tiye bulunamamigtir. Bunun bir
nedeni TARC’a olan giivensizlikle de asil
onemli neden Ermeni toplumunun tepkisini
¢cekmemekti. Ciinkii TARC'in Ermeni iiyeleri
oliim tehdidi de dahil olmak {izere ¢ok sayida
tehdit ve elestiri almislardir. TARC'n ilk
asamada hedefleri olduk¢a miitevaz1 idi.
Karabag sorunu ve soykirim iddialar1 TARC
toplantilarinda  giindeme  getirilmeyecekti.
Temel amag Onyargilar1 azaltacak, 2 toplum
arasinda yakinlasmay1 saglayacak iligkileri
gelistirebilmekti. Bunun igin diyalog basta
olmak tiizere turizm, arastirma, egitim, gevre,

ticaret, sanayi vb. alanlarda kargilikli isbirligine
katki saglayacak yol acilmaya calisilacakti. Yani
resmi olmayan bir diplomasi izlenecekti. TARC
uzun Omirli olamamis ve 11 Aralik 2001'de
Ermeni {iiyelerinin g¢ekilmesiyle sona ermistir.
Fakat resmi yolla gerceklesmeyen iligki bu tiir
gayri resmi araglarla gelistirilmeye calisilmistir.
[3, p.294]

Viyana Diplomasi Akademisi'nde
yapilan bir dizi toplantinin ardindan TRAC
Temmuz 2001’de Cenevre’de alt1 Tiirk ve dort
Ermeni iiye tarafindan kuruldu. Komisyon,
temel olarak Tiirkler ve Ermeniler arasinda
kargihkli  anlayist ve Tiirkiye-Ermenistan
arasinda iligkileri gelistirmeyi hedefliyordu.
Washington D.C merkezli ~ Amerikan
Universitesi-Kiiresel Baris Merkezi tarafindan
2001-2003 arasinda desteklenecegini bildirdi.
Ermenistan Devlet Baskani Robert Kocaryan
Eylil 2001 agiklamasinda TARC gibi 2
toplumu yakinlastirma girisimlerinin tamamen
yaninda oldugunu fakat bu gibi c¢abalarda
¢ok dikkatli olunmas1 gerektigini bildirdi. [4,
p-273] Siireg igerisinde Ermeni Diyasporasmin
radikal kanadindan gelen elestirel sesler iyice
ylikselmeye bagladi. TARC'm asil niyetinin
Ermeni soykiriminin benimsenmesi iddialarmi
zayiflatmak oldugu belirtilirken, Fransa'da
kurulan Ermeni-Tiirk Yakinlasma Forumu
(FRAT) gibi yeni olusumlarin da TARC gibi

basarisizlifa ugrayacagi iddia ediliyordu.
ABD’nin tutumu da Diyaspora tarafindan
olumsuz  yonde elestiriliyordu. ~ABD'nin

tutumu da Diyaspora tarafindan olumsuz
yonde elestiriliyordu. Kald1 ki ABD Bagkani
G.W.Bush’un 1915 olaylarinin anildig: 24 Nisan
glinii yaptigr acgiklamada ‘soykirim’ yerine
‘korkung trajedi’ tabirini kullanmasi Ermeni
radikallerin sert elestirilerine yol agti. Bazi
goriislere gore Bush konusmasinda ‘Ermenistan
ve Tiirkiye’den uzlagsma ruhu iginde bir araya
gelen dostlarimiz” derken TARC’tan s6z
ediyordu. Nisan 2004'te Moskova’da 3 Tiirk
ve 4 Ermeni iiyesiyle bir araya gelen TARC,

komisyonun faaliyetlerini sona erdirdigini
duyurdu. [4, p.274]

1997  yilinda Istanbul’da gerceklesen
Karadeniz ~Ekonomik Isbirligi zirvesinde
Tiirkiye-Ermenistan ~ arasindaki ~ ekonomik

iligkiler giindeme alindi. O dénemde ABD'nin
gida yardiminin  Azerbaycan, Ozbekistan,
Ermenistan ve Tacikistan’a deniz ve kara
tasimasini yapan Tiirk ve Ermeni isadamlari, bir
Tiirk-Ermeni is konseyi kurulmasini teklif ettiler.
Bu girisim hem Karadeniz Ekonomik Isbirligi
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tarafindan hem de donemin Ermenistan devlet
bagkaninin agabeyi olan Telman Ter Petrosyan
tarafindan destek gordii. Boylelikle TABDC
1997 yilinda, 2 iilkede farkli sektorlerde faaliyet
gosteren sirketler arasinda iletisim ve isbirligini
gelistirmek amaciyla Tiirkiye ve Ermenistan’da
es zamanl olarak kuruldu. Is konseyleri resmi
yapilar oldugundan ve Tiirkiye-Ermenistan
arasinda diplomatik iligkiler olmadigindan
TABDC, DEIK biinyesine entegre olmadi.
Smirlarin kapanisinin onuncu yilini simgeleyen
Nisan 2003’te Avrupa Parlamentosu’nda
diizenlenen bir konferansta TABDC tarafindan
smirin agilmast ve bolgede ekonomik igbirligi
yapilmasi gerektigi mesaji verdi. Toplantiya
Tirk, Ermeni ve Azeri Biiyiikelgilikleri de
temsilci gonderdi. 1997'de donemin basbakani
Mesut Yilmaz da sinirin agilmasiigin girisimlerde
bulunmus, tlirk-ermeni ve  ermeni-azeri
iliskilerinin gelistirilmesi ele alinmustir. 1993
kapilarin kapanmasi ve tiirkiye'nin ambargosu
sona erince siiregelen 1915 olaylar1 ve Karabag
sorununu ¢ozmek icin daha yumusak bir zemin
yaratacaktir. [4, p.283] Kafkasya Bolgesindeki
en biiyiik ihtilaf olan Daglik Karabag sorunu,
yakin  bir gelecekte ¢oziime kavusacak
gibi goziikmemektedir. Halen Azerbaycan
topraklarmin%:20’si Ermenistan iggali altindadir
ve 1994 yilinda taraflar arasinda ategkesin
imzalanmasindan bu yana soruna ¢ozim
bulunamamistir. Tiirkiye stratejik vizyonuna
uygun olarak bu ¢oziimsiizliikte arabuluculuk
olarak yer almak istese de taraflardan birisiyle
diplomatik iligskisinin bulunmamas: ve diger
taraf ile de ‘kardes tilke” konumunda olmasi, bu
role soyunmasinin zorlastirmaktadir. [1, p.27]
Tiirkiye'deki 35 il sivil toplum orgiitiinii

kapsayan Sivil Toplum Kuruluslar:
Konfederasyonu, Ermenistan-Tiirkiye
arasindaki  barisa katki  saglamak igin

Ermenistan’daki muhatap dernekle bir araya
gelecek. Konfederasyon ile Ermenistan’daki
Hemgeriler Birligi Dernegi arasinda yaklasik
1 yildir iletisim devam ediyor. 28 Temmuz-1
Agustos arasinda Tiirkiye’de bulunacak olan
dernek yetkileri ile konfederasyon yetkilileri,
iki tilke arasindaki iligkilerin siyasi, ticari
yonden iyilestirilmesini, bariga nasil katki
saglayabileceklerini ve bu konuda neler
yapabileceklerini goriisecek. Ote yandan, 19
Eylil'de diinyanin her yerinden Ermenilerin
katihmiyla ilk dini torenin yapilacagr Van'daki
Akdamar Kilisesi'nde diizenlenecek program
konusunda da hazirliklar = siiriiyor. Otel
kapasitesi, gelecek misafirleri kargilayamayacagi

i¢in, Van'da bulunan tiim 6grenci yurtlarmin,
Ermeni misafirlere tahsis edilmesi ve otel
seviyesinde hizmet verilmesi igin c¢alisma
yuritiilityor. [5, p.40]

Tiirk-Ermeni  Is  Gelistirme Konseyi
(TABDC) Es Baskani Kaan Soyak, sivil toplum
orgiitlerinin gorevleri ve iglevlerinin, bugiiniin
diinyasinda ¢ok Onemli olduguna isaret
ederek, Ozellikle birbirleriyle diplomatik iliski
kuramamis veya iligkilerinde sorun yasayan
iilkeler arasinda sorunlarin ¢oziimiine yardimeci
olmak konularinda sivil toplum orgiitlerinin
kilit rol iistlendiklerini belirtti. TABDC olarak
kurulduklar1 1997 yilindan bu yana, hem
Tiirkiye’deki hem de Ermenistan’daki neredeyse
biitiin sivil toplum Orgiitleriyle baglantiya
gecip, birbirleriyle bulusup tanismalarini ve
olabilirse birlikte projeler yapmalarmi tegvik
ettiklerini anlatan Soyak, konfederasyonun
galismasinin da, bu c¢alismalarin sonucu
oldugunu kaydetti. Soyak, dernegin biiyiik
bir 6zveriyle calisarak, Tiirkiye ve Ermenistan
hiikiimetlerine yardimci olabilecek ¢nemli bir
projeyi gergeklestirdiginin altin ¢izdi. Yaklasik
15 yildir diizenli olarak Ermenistan’a gittiklerini
ve Ermenistan’daki hemen hemen tiim is ve
sivil toplum Orgiitleriyle iletisim igerisinde
bulunduklarmi dile getiren Soyak, “Hepsi,
Tirkiye ile yakinlasmaya son derece olumlu
bakiyorlar ve bunu destekliyorlar’” dedi. Soyak,
bugiine kadar Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki
iligkilerin en 6nemli asamalarinda ve Tiirkiye ile
Ermeni Diasporasi arasindaki tiim iliskilerin ve
yakinlagmalarin kurulmasmnda onciiligii sivil
toplum kuruluslarinin ¢ektigini vurguladi. -"’Bir
Umit Isig1 Dogdu Diyorlar’- Konfederasyon
adma Ermenistanli yetkililerle iletisimi ve
projeyi yiiriiten Istanbul’daki Manisallar
Dernegi Kurucu Bagkani Ismail Giirol Ugurlu
da diinya kupas: elemeleri sirasinda Tiirkiye
ile Ermenistan’in ayni gruba diismesinin,
kendilerine  iki iilke sivil toplumunun
yakinlagmas:  fikrini  verdigini  belirterek,
“Ermenistan’daki sivil toplum kuruluslariyla
temas kuralim ve bizim de barisa bir katkimiz
olsun istedik” dedi. -Akdamar Kilisesi'nde
Program Hazirliklari- Konfederasyonda
bulunan ve barigin saglanmasina katki vermeyi
amaglayan Van Golii ve Cevresi Dernegi Bagkani
Yusuf Tuncil ise Ermenistan sivil toplum
orgiitleriyle calismalarinin Van ayagina isaret
ederek, 19 Eyliil'de diinyanin her yerinden
Ermenilerinkatihmiylailk dini térenin yapilacag:
Van'daki Akdamar Kilisesi'nde diizenlenecek
programa deginip, sunlar1 anlatti: ’Van’a gittim
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yetkililerle goriisme yaptik. Otel kapasitesinin
gelecek  misafirleri  karsilayamayacagindan,
Van’da bulunan tiim 6grenci yurtlarinin gelecek
Ermeni misafirlerimize tahsis edilmesi ve otel
seviyesinde bir hizmet verilmesi icin c¢alisma
yapiyoruz.” Diye dile getirdi. [5, p.44]

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Vakfi (TESEV) Dis Politika Programi, 2006'da
‘Ermenistan  Iliskilerinin ~Normallestirilmesi’
baslikli bir proje baslatmistir. 2 iilke arasinda
resmi iligkilerin yoklugundan kaynaklanan
diyalog bogslugunu doldurmay1 hedeflemektedir.
TESEV ~ dig  politika sorumlusu  Aybars
Gorgiili'niin ifade ettigine gore TESEV bir
diistince kurulusu olarak iki toplum arasinda
diyalog kanali olusturmaktadir. Gorgiilii'ye gore
smirin agilmasmin oniindeki en biiyiik engel
Karabag problemidir. Bu nedenle TESEV'in
tistlenebilecegi rol dogrudan karar alicilar:
su anki gelismelere konusunda etkilemeye
calismaktir. TESEV'in hem iki {ilke arasinda
diplomatik kanali olusturmaktir.  Tiirkiye-
Ermenistan iizerinde ¢alisma yapan USAK'tir.
2004’te Ankara’da kurulmus. USAK daha ¢ok
iletisim araglarini kullanarak kamuoyunu ve
politikalar1 etkilemeye c¢aligmaktadir. Siyaset
Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA)
da bu konuda c¢esitli calismalarda bulunan
bir disiince kurulusudur. SETA iki ilke
toplumlarmin belirli kesimleri arasinda diyalog
kanallarmi agmak siiretiyle bu alanda Tiirkiye-
Ermenistan iliskilerinin gekillenmesine katkida
bulunmaktadir.[6, p.51] Ttirk-Ermeni Mliskilerinin
normallesmesi  siirecine  katki  saglamay1
amaglayan bir bagka sivil girisim de yine 2004’te
Ankara’da kurulmus olan Alternatif Politikalar
Merkezi (APM)dir. APM, 11-12 Subat 2010'da
‘Tiirk-Ermeni iligkilerinde Yeni Bir Rol: Her seyi
Devletten Beklememek Lazim, Sivil Toplum
Isbas1” baglikl1 bir toplant1 diizenlenmistir. Sivil
Toplum Gelistirme Merkezi (STGM) de Tiirk-
Ermeni iligkileri ile ilgili olarak Ermenistan Sivil
Toplum Enstitiisii ile ortaklaga olarak Erevan'da
14-15 Mart 2010'da bir forum diizenleyerek
siirece katkida bulunmustur. Tiirkiye’den 30
STK katilmistir. Tiirk is diinyasinin en onemli
kuruluglarindan biri olan Tiirkiye Sanayici
ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD) de Tiirk-
Ermeni iligkilerindeki Hiikiimetin bu girisimini
desteklemektedir. Ozellikle Eyliill 2008'de
iliskilerdeki normallesme siirecinde Biiltende
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil'tin Erivan’da
oynanan futbol magma gitmesiyle baglayan

Tirkiye'nin Gliney Kafkasya’ya yonelik
oncelikleri bolgesel giivenlik ve istikrarm
siirdiiriilmesidir. Tiirkiye ayrica Gliney Kafkasya
iilkelerinin bagimsizligini, toprak biitinligiini
ve egemenligini desteklemekte, bu f{ilkelerin
Avrupa ve Avrupa-Atlantik kurumlarmna ve
diger uluslararas: kuruluglara entegrasyonunu
da tegvik etmektedir. Ankara, kapali olan
Ermenistan  smirmin  Tirkiye'nin  Giiney
Kafkasya’'daki varlik ve etkisini sinirladiginin da
farkindadir. Ancak, Tiirkiye'nin Azerbaycan’la
iliskileri pahasma Ermenistanla iligkilerini
normallestirmesi ~ olas1  degildir. ~ Ayrica
Azerbaycan’in stratejik dogal kaynaklar1 ve iki
iilke arasindaki akrabalik baglarmin yani sira,
Tiirkiye agisindan Azerbaycan ile sahip oldugu
ekonomik iligki diger tim Giiney Kafkasya
tlkeleri ile arasindaki ekonomik iligkiden daha
onemlidir. Tiirkiye, 2010 yilindaki 2.416 milyar $
ticaret hacmil ile Azerbaycan’in ikinci en biiyiik
ticari ortagidir.[7, p.21] Futbol diplomasisi
ve Tirkiye-Ermenistan iligkilerinde yasanan
normallesme siireci, Kasim 2009'da imzalanan
Zirih protokolleri vasitasiyla Giiney Kafkasya’da
baris ve istikrarin tesis edilmesi adina tarihi bir
firsat yaratmigtir. Fakat siire¢ tamamlanamadig:
icin, her iki tarafta da hayal kiriklig1 yaratmasgtir.
EPFnin  Kafkasya  Arastirma  Kaynag:
Merkezi'nce (Center for Research Resource
Center — CRRC) 2010 yilinda (normallesme
siirecinin tikanmasinin ardindan) yapilan bir
arastirma verilerine gore, Ermenilerin gogunlugu
Tiirkiye ile sinirin agilmasinin ekonomik agidan
Ermenistan’a fayda getirecegini diigiinse
de, Ermenistan’da c¢alismaya katilanlarin
%44’ smirin agilmasinin i¢ politik siireclere
zarar getirecegini ve %581 ise smir1 agmanin
Ermenistan’in  ulusal giivenligi agisindan
zararl olacagim dile getirmistir.2 2010 yilmin
Aralik aymda yapilan, TESEVin «Tiirkiye'de

Dis Politika Algis1» isimli arastirmasina
gore, Tirkiye'de, arastirmaya katilanlarin
%39u  Ermenistanla  diplomatik iliskiler

kurulmasini ve sinirin agilmasini desteklerken,
%44'tt  desteklememektedir. Ayni zamanda
katihmeailarin  %50’si Ermenistan ve Tiirkiye
arasinda politik yakinlasmay1 desteklerken,
katilimcilarin %37’si buna karsit ¢ikmaktadir.3
Ayrica, CRRC'nin aragtirmasi gostermektedir
ki Ermenistan’da arastirmaya katilanlarin %69u
Tiirkiye toplumunun Ermenistan’a karsi genel
tutumunun fazlasiyla ya da tamamen olumsuz
oldugunu diistinmektedir.4 Bu veriler, iki tilke

iliskilerdeki normallesmeyi TUSIAD olarak vatandaslarininkarsilikli algilarinin hala sorunlu
destekledikleri belirtilmistir. [6, p.53] oldugunu gostermektedir. Ilk beklentiler,
BECTHUVK Espasuiickozo HAWuoHaAbH020 YHusepcumema umenu /.H. I'ymuresa. Ne 2(143)/2023

Cepus Ioaumuueckue nayxu. Pezuonosedernue. Bocmoxosederiue. Ttoprorozus.

133

BULLETIN of L.N. Gumilyov Eurasian National University. Political science. Regional studies. Oriental studies. Turkology Series



Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinde sivil toplum kuruluslarinin rolii

Ermenistan-Tiirkiye iliskilerinde yagsanacak bir
iyilesmenin, Ermenistan- Azerbaycan arasinda
biruzlagsmay1datetikleyecegiyoniinde olmustur.
En azindan Tiirkiye’de, Ermenistan’la iligkilerde
elde edilecek olumlu bir adimin Ermenistan-
Azerbaycan iligkilerine de yansiyacagi ve
dolayistyla bu iki iilke arasi normallesme
siirecinin  kolaylasacag: varsayilmigtir. Ancak
Ermenistan-Tiirkiye yakinlagmasi kisa siirede
rafa kaldirildig igin olumlu bir adim olmaktan
¢ok tamamlanmamuis bir siire¢ olarak kalmigtir.
Bu cercevede yakinlasma stireci Tiirkiye'de
Ermenistan’a olan ilgiyi artirmig olsa da,
Ermenistan-Azerbaycan  diyaloguna  katki
saglayamamugtir. Tiirkiye tarafinin protokolleri
onaylamamasinin temel sebebinin Azerbaycan’la
iligkileri oldugu diigtintildiigiinde siirecin nihai
olarak Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki
diyaloga da zarar vermesi miimkiindiir. Ttirkiye
acitkca  Ermenistan- Tiirkiye normallesme
siireci ile Daglik Karabag sorununun birbiriyle
iliskili oldugunu diistinmektedir. Baska bir
deyisle, Daglik Karabag sorunundaki ¢ikmaz,
bolgesel dinamikleri ve Ermenistan-Tiirkiye
normallesme siirecini olumsuz etkilemektedir.
Sonugta Ermenistan- Tiirkiye ve Ermenistan-
Azerbaycaniligkileri ayr1 ayr1 miizakere edilecek
olsa da ikisi arasinda bir baglanti bulundugu
agiktir. [8, p.28]

Tiirkiye hem Ermenistan-Tiirkiye
iliskilerinin normallesmesi hem de Giiney
Kafkasya'da istikrar ve barisin saglanmasi
hedefleri dogrultusunda, sorunun ¢oziim
siirecini hala yakindan takip etmektedir.
Ornegin; 2009 Ekim’inde Ermenistan ve Tiirkiye
arasinda imzalanan protokoller esas olarak
Daglik Karabag sorununun ¢oziim siirecindeki
tikanmadan otiirli askiya almmustir. Tiirkiye
barigcil bir degisim meydana gelmesini ve
¢ozlim i¢in diplomatik yollar1 desteklemektedir.
Daglik Karabag'daki durum oldukga hassastir.
Yoksulluk nedeniyle ¢ok sayida kisi buray:
terk etmistir. Coziime yoOnelik higbir gelisme
kaydedilmedigi gibi Uluslararast Kriz Grubu
(ICG), Ermenistan ve Azerbaycan arasinda silahl
catismanin yeniden baslamasinin muhtemel
oldugunun altmi yakin zamanda cizmistir.10
ICG ayrica, iilkesinde yerinden edilmis 600.000
Azeri ile ilgili durumun hala ele alinmadigimn
da vurgulamistir. Ayni durum, her iki taraftaki
binlerce miilteci icin de sdylenebilir. Ote yandan
Tiirkiye, savas ihtimalinin azaltilmasinda da
olumlu bir rol oynayabilir. Tiirkiye, Azerbaycan’
Ermenistan ile igbirliginde bulunarak bir olay
arastirma mekanizmasi (incident investigation

mechanism)  gelistirmesi ve uygulamasi
konusunda tesvik edebilir ve her iki tarafi temas
hattindan nisancilarint ¢ekmeleri hususunda
ikna etmeye calisabilir. [9, p. 28]

SETA, 26-27 May1s 2009 tarihleri arasinda
Istanbul Conrad Otel'de Tiirkiye-Ermenistan
Mliskileri Calistay1 diizenlemistir. Calistayin
temelamaci Tiirkiye-Ermenistaniliskilerinde son
donemde yasanan gelismeleri degerlendirmek,
iliskilerin normallesmesi Oniindeki engellerin
neler oldugunu analiz etmek ve Tiirk-Ermeni
iliskilerinde yakinlasmaya katki saglayacak
Oneriler  gelistirmektir. Tiirkiye-Ermenistan
iliskilerinin normallesmesi yoniinde atilan
adimlar, lehte ve aleyhte cesitli tepkilere yol
acmistir. Miizakere ve ¢0ziim siireglerinin her
zaman zor oldugu gercegi goz Oniine alindiginda,
bu durumu normal karsilamak gerekir. Tiirkiye-
Ermenistan iligkileri hem Tiirkiye-Azerbaycan,
hem Ermenistan-Azerbaycan iliskileri agisindan
hem de Giiney Kafkasya’da giliven ve istikrarin
tesisi acisindan Onem arz etmektedir. Tiirkiye-
Ermenistan Iliskileri Calistayi’'nda Tiirkiye'den
ve Ermenistan’dan uzmanlarmn katihimiyla
iki iilke arasindaki iligkiler ve bolge siyaseti
ele alinmistir. SETA'nin 26-27 Mayis 2009
tarihlerinde Istanbul'da diizenlemis oldugu
Tiirkiye-Ermenistan Mliskileri Calistay1’'nda
Tiirkiye ve Ermenistan’dan gelen katihimcilarla
iki iilke arasindaki iligkiler ve bugiin devam
eden normallesme siireci ¢ok yoOnlii olarak
ele alinmustir. Calistayda iki iilkenin son
zamanlarda normallesme siireciyle kaydettigi
gelismeler takdirle karsilanarak bunun nasil
daha ileri agsamaya getirilebilecegi noktasinda
Ermeni ve Tiirk katilimcilar arasinda fikir
teatisi gerceklestirilmistir. Yapilan oturumlarda
Tiirkiye-Ermenistan iliskilerindeki normallesme
siireci, Karabag sorunu ve simirlarin agilmasi
gibi temel konular ve sorunlara dair farkh
yaklasimlara deginilmistir.[10, p.14] Calistayda,
Agustos 2008 tarihinde meydana gelen Rus-
Giircli catigsmasmin, Kafkasya'ya istikrarsizlik
ve gilivensizlik ortami getirdigi {izerinde
durulmustur. Buna kars: Tiirkiye'nin kendi
inisiyatifi ile ortaya attig1 Kafkasya Istikrar
ve i@birligi Platformu (KIiiP) ve ardindan
Tirkiye-Ermenistan arasinda ivme kazanan
normallesme siirecinin bolgeye istikrar ve
giivenlik getirici bir unsur olarak goriilmeye
basladig1 dile getirilmistir. Tiirkiye'nin KIIP ve
normallesme siireci ile etrafinda bir baris kusag:
olusturma politikas1 izledigi ve yakin cevresi
olan Kafkasya'da giivenlik ve istikrar {ireten
bir aktor olarak proaktif bir dig politika izledigi
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vurgulanmigtir. Bu girisimlerin Kafkasya'da
yeniden entegrasyonu ve giiven artirici iglevleri
yerine getirdigine dikkat ceken katilimailar,
bolge politikasinin taraflardan birinin kazandig:
ve digerinin kaybettigi sifir toplamli oyun
yerine herkesin kazanacagi kazan-kazan
stratejisi ve igbirligi eksenine kaydigmi ifade
etmislerdir. Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinde ve
normallesme siirecinde temel konunun 6ncelikle
smirlarin  agilmast oldugu, ancak bunun da
al-ver denklemine indirgenmeyerek karsilikli
isbirligi ve cikarlar dogrultusunda yapilmasi
gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Sinirlarin agilmasi
her iki tarafa da kazang saglayacak olup, iki iilke
ticari iliskilerini ikiye katlayacaktir. Sinirlarmn
acilmast halinde Ermenistan ticaret hacmi
14 kat artarken Tiirkiye ticaretinin de ti¢ kat
artacag1 ongoriilmektedir. Ozellikle, Ermenistan
acgisindan smirlarin agilmasmin 70 milyonluk
bir pazarin agilmasmi ifade ettigi; bu nedenle
smirlarin agilmasiyla Ermenistan’in Tiirkiye’den
¢ok daha fazla kazancglar elde edecegi ileri
sirtilmistiir. Bunlarin yaninda tecrit edilmis
Ermenistan’in Bati ile entegre olma yolunun
da agilacagi ve bunun da Ermenistan’a Bati
yardim ve destegini getirecegi vurgulanmistir.
Katiimeilarin dikkat gektigi dnemli bir nokta da,
Ermenistan’in bugiine kadar bolgedeki enerji
projelerinden dislanmas: durumunun sinirlarin
acilmasiyla ortadan kalkacagidir. Calistayda
dile getirilen goriislerden biri de normallesme
siirecinin Karabag sorununa endekslenmesinin
siireci  tikayacagi;, bu nedenle, Karabag
sorununun normallesme siirecinin ve yol
haritasinin bir konusu olmamasi gerektigidir.
Ancak, paradoksal olarak normallesme
siireci, Karabag sorunu ile ¢akismaktadir.
Bu iki siireci birbirine paralel olarak iki ayr1
kulvarda yiiriitmenin daha islevsel olacag:
ongoriilmektedir. Bununla birlikte, normallesme
siirecinin  ilerlemesinin Karabag sorununun
¢ozlimiinde kolaylastiric1 igleve sahip oldugu
da eklenmigtir. Ayrica, Tiirkiye'nin Karabag
sorununda Azerbaycan tarafini tutan bir aktor
olmasi yerine tarafsiz politika izlemesinin
sorunun ¢ozimiinii miimkiin hale getirecegi,
aynt1 zamanda bu tutumun Kafkasya'da
Tiirkiye’yi lider aktor konumuna getirecegi ileri
sirtilmistiir. Normallesme siirecinde diaspora,
resmi sOylemler, tarihsel algilar ve sozde
soykirim tasarilarmi ligiincii iilkelerde giindeme
getirme ¢abalarmin yavaglaticat ve engelleyici
faktorler olarak ortaya ¢ikmakta, buna karst bu
konularin siyasallastirilmasindan kaginilmasi
gerekmektedir. Ayrica, bu noktada uluslararasi

resmi smnirlar1 asan isleve sahip olan STK’lara
iki tlke sorunlarmin ¢dztimiinde onemli roller
diismektedir. STK'lar toplumlar arasi karsilikli
anlayislar1 gelistirerek normallesme siirecinin
alt yapisini hazirlayiar iglev iistlenebilirler.
Bagka bir ifadeyle; STK’lar siyasi sorunlarmn
¢oziimiine zemin hazirlayarak normallesme
siirecinin  kolaylastirict  motoru  olabilirler.
Bununla birlikte, normallesme siirecinde iki tilke
arasindaki biitiin sorunlarin ¢oziilmesi gibi bir
zorunlulugun olmadigl, sorunlar ¢oziilmeden
de Tiirkiye-Yunanistan iligkilerinde oldugu
gibi iligkilerin gelistirilebilecegi vurgulanmisgtir.
Sonu¢ olarak katilimcilar, bu c¢alistaymn
bir stireklilik c¢ergevesinde tekrarlanmasi
konusunda mutabakata varmis ve benzer
bir calistaymn Tiirkiye- Azerbaycan Iliskileri
cercevesinde  gerceklestirilmesinin  yararl
olacag ortaya gikmustir. Bunun da 6tesinde her
iki calistaya da katilanlarin bir araya gelerek
olusturacagi Tiirkiye-Ermenistan-Azerbaycan
iliskileri c¢alistayinin gerceklestirilmesinin de
stratejik agidan yararh olacag ongoriilmiistiir.
[10, p.15]

Tirk ig  diinyasinin en  Onemli
kuruluglarindan biri olan Tiirkiye Sanayici ve
Isadamlar: Dernegi (TUSIAD) de Tiirk-Ermeni
iligkilerindeki bu normallesme siirecinden
memnuniyet duydugunu belirten agiklamalar
yapmakta ve Hiikiimetin bu girisimini
desteklemektedir. Oncelikle 2008 yilinin Eyliil
aymnda baslayan iliskilerdeki normallesme
siireci tlizerine yayinladigi basin biilteninde
TUSIAD, Tiirkiye'nin Kafkasya agiliminin
Ermenistanla iliskilerin de desteklenmesi
seklinde yiritiilmesini tavsiye etmigtir. Bu
biiltende ayrica Cumhurbagskan1 Abdullah
Gul'iin - Erivan’da  oynanan futbol magma
gitmesiyle baglayan iligkilerdeki normallesmeyi
TUSIAD olarak destekledikleri belirtilmistir.
TUSIAD'1n bu siireci destekledigine
yonelik bir baska agiklamas: da Tiirkiye ile
Ermenistan arasinda imzalanan protokoller
sonucu yapilmistir. 12 Ekim 2009 tarihli basmn
biilteninde «....Protokoller ile somut bir noktaya
gelen anlayis1 ve bu siirecin belli bir takvime
baglanmasi konusunda iki {ilke arasindaki
mutabakati destekliyor, siirecin vardiginoktadan
memnuniyet duyuyor ve normallesmenin bir
an once saglanmasini diliyoruz»(TUSIAD,
2009) ifadeleriyle Protokollerin imzalanmasimna
yonelik  desteklerini  belirtmislerdir. ~ Bu
orneklerden de goriilecegi iizere, son donemde
Tiirkiye ile Ermenistan iligkileri ile alakali
olarak pek c¢ok sivil girisim baslatilmistir.
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Hiikiimet yetkilileri tarafindan atilan adimlara
paralel olarak toplumsal aktorler diizeyinde de
calismalar gerceklestirilmistir. Bu c¢alismalarin
hemen hepsi ortak amagclara hizmet etmekte,
her biri kendi alaninda siirece katki saglamaya
calismaktadir. Bu girisimlerin baslica amaci,
iki iilke arasinda var olan onyargilar1 ortadan
kaldirmak ve halklar diizeyinde yakinlagmay1
saglayarak, bu yakinlagmanin  devletler
diizeyine de tasinmasina katkida bulunmaktir.
Ogzellikle diisiince kuruluslari bu noktada
devreye girerek, gerceklestirdikleri projelerle
bu amaci gerceklestirmeye c¢alismaktadirlar.
Ayrica yapilan akademik yayinlar ve raporlarla
da gerek siyasiler, gerekse vatandaslar siireg
konusunda bilgi sahibi olmaktadirlar. [11, p.25]

Tiirkiye-Ermenistan iligkileri konusunda
calisma yapan bir baska kurulus da Uluslararasi
Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK)dur.
USAK, 2004 yilinda Ankara’da kurulmus,
uluslararas1 iligkiler ve gilivenlik konularinin
stratejik  boyutlar1  iizerinde c¢alisan bir
diistince  kurulusudur. USAK,  Tiirkiye-
Ermenistan iligkilerine daha ¢ok akademik
yaymnlar yaparak katkida bulunmaktadir.
USAK, aragtirmacilarinin gorsel basinda yer
aldiklar: tartisma programlar1 ve yazili basmn
icin hazirladiklar1 siyasi analiz yazilariyla
dis politika siirecine katkida bulunmaktadir.
Bu noktada denilebilir ki USAK, daha c¢ok
iletisim araglarimi kullanarak kamuoyunu ve
politikalar1 etkilemeye calismaktadir. Ayrica
USAK bagimsiz bir diisiince kurulusu olmasina
ragmen kimi projelerde Disigleri Bakanhg: ile
ortaklasa calisarak siireci sekillendirmektedir.
[11, p.26]

ANKARA’da Columbia Universitesi'nden
Insan Haklar1 Calismalar1 Enstitiisii Barisin
Temini ve Insan Haklar1 Programi Direktdrii
David Phillips, 5 Nisan 2012 Persembe giinii
TEPAV'da Tiirk-Ermeni diplomatik iligkilerine
iliskin konustu. Iki iilke arasindaki protokol
siirecine iliskin ¢alismasini sunan Phillips, Tiirk-
Ermeni sorununun asilmasina katki i¢in ise sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki diyaloga devam
edilmesi ve simr turizmi, nakliye, enerji ile
ingaat gibi sektorlerde ortaklik onerdi. Phillips,
TEPAV Dis Politika Analisti Dr. Burcu Giiltekin
Punsmann’in moderatorliigiini yaptigi
toplantida Phillips, 2005 yilinda Bagbakan Recep
Tayyip Erdogan tarafindan 1915 olaylarmin
aragtirilmas: igin yapilan ancak Ermenistan’in
reddettigi Ortak Tarih Komisyonu kurulmasi
onerisi, 2007 yilinda Ermeni Gazeteci ve Yazar
Hrant Dink’in 6ldiiriilmesi, 2008 yilinda iki tilke

Cumhurbaskanlar1 Giil ile Sarkisyan arasinda
yasanan futbol diplomasisi, 2009 yilinda
protokol siirecine Erdogan’in Daglhik Karabag
sorununa iligkin sdyleminin dahil olmasi ve
Isvigre'nin arabuluculugundan bahsetti. David
Phillips, 1915 olaylarina iliskin olarak Birlesmis
Milletler (BM)in tehciri iceren soykirim
tanimini Ermeni tarafi i¢in manevi bir galibiyet
olarak tanimlarken, protokollerin uygulanmasi
i¢in Tiirkiye’den soykirimi tanimasimi bekleyen
¢ok sayida Ermeni grubun varhi§ina isaret
etti. Diger yandan Tiirkiye'nin protokolleri
onaylamasi halinde Ermenistanin da onu
izleyecegini diisiindiigiinii belirten Phillips, bu
kapsamda ABD'nin secimler nedeniyle aktif
rol oynamadigmi, Rusyamin da pek yapic
davranmadigini ifade etti. [12, p.4]

Tirk ve Ermeni sivil toplum kuruluslari,
iliskilerdeki ivmeyi siirdiirmek igin «gayri
resmi diplomasi» yiiriitmeye devam ediyorlar.
Tirkiye ve Ermenistan arasinda «futbol
diplomasisi» olarak adlandirilan ve 2008
yilinda baslatilan resmi diizeydeki yakinlasma
¢abalarimin ardindan, her iki tilkenin de sivil
toplum kuruluglar1 birbirleriyle giderek daha
aktif bir iletisim kurmaya bagladi. Tirkiye ve
Ermenistan arasindaki kardeslik ve dostlugu
temsil eden Kars'taki Insanlik Aniti, 2011
Nisan'inda Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in
talimati {izerine yikildi. Ekim 2009'da iki iilke
arasindaki protokollerin ¢dkmesinin ardindan
iliskilerde ivedi bir normallesme ihtimali yok
olmus olsa da, sivil toplum kuruluslar1 Ermeni-
Tiirk yakinlagma siirecinin ivmesini siirdiirmek
i¢in ¢abalarma devam ediyorlar. SES Tiirkiye'ye
konusan Ermenistan Avrasya Ortakhigi Vakfi
program yoneticisi Mikayel Hovhannisyan,
«Bir zamanlar iimit verici olan bu siirecin
baslangicindanitibaren ortaya konan halk temelli
projeler, resmi diizeydeki basarisizliga ragmen
devam ediyor,» diyor ve ekliyor: «Bubaglamda,
belki de en 6nemli basari, Ermeni ve Tiirk sivil
toplum temsilcilerinin ortak endise kaynagi olan
konularda isbirligine devam etmeleridir. Bu
isbirligi, Tiirk ve Ermeni toplumlar1 arasindaki
diyalogu harekete gegcirip stirdiirmektedir.»
Ancak sivil toplum projelerinin Ermenistan’daki
etkisi, Tiirkiye’dekinden daha biiyiik oluyor.
Keza Tiirkiye'de, Ermenistanla yakinlasma
meselesi, halkin ve politika yapicilarn
menzilinden ¢oktan ¢ikmis durumda. [13, p.6]

Ermenistan’da bulunan Avrasya Ortakli1
Vakf1 ortak iilke direktorii Vazgen Karapetyan’a
gore, «fiziki boyut, niifus, ekonomi gibi iki
iilke arasindaki agikar asimetrilerden dolay1,
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bu konu, Tiirkiye’den daha ¢ok Ermenistan’da
glindemde tutuluyor.» Bu asimetrinin, 6zellikle
Ermenistan tarafinda belli bir hayal kirikli1
yaratmasi muhtemel. Tiirk-Ermeni iligkilerinin
normallestirilmesini her iki iilkenin kamuoyu
ve siyasi glindeminde popiiler bir meseleye
dontistiirmek ise, onemli bir sorun olmaya
devam ediyor. Son yirmi yildaki Tiirk-Ermeni
sivil toplum faaliyetlerine dair TEPAV'In
yayimladigr bir arastirmanin iki yazarindan
biri olan Burcu Giiltekin Punsmann’a gore, sivil
toplum kuruluslarinin bu siiregte sorumluluk
tistlenmesi, her iki {ilkenin i¢ politikalarinda
devletin onlar1 ne kadar «serbest biraktigi»
algisina gore degisiyor. Tiirk tarafindan
bakildiginda, halklar arasindaki etkilesimler,
-Ermenistan Anayasasi’'nda «soykirim»
olarak adlandirilan 1915 olaylarma dair
tartismalar1 normallestirmenin bir yolu olarak
yorumlanirken; Ermenistan tarafi, boylelikle
Tirklerle iletisim kurup miizakere yapmaya
bagladiklarin1 goriiyorlar. Punsmann’a gore,
«bu projeler, diger tarafla diyalog kurmanin
miimkiin oldugunu ve smirin oteki tarafinda
sesinizi duyan birisinin oldugunu gosterdi.»
Bununla birlikte, bu etkilesimler genellikle
belli sinirlar dahilinde kaldig: igin, sivil toplum
cabalar1 da 6zelestiriden kaginmiyorlar. Merkezi
Erivan’da bulunan Civilitas Foundationmn
direktorii Salphi Ghazarian, «bu etkilesimin
olumlu etkilerinin kiiglik bir c¢evreyle sinirh
oldugunu ve ¢ok biiyiik bir farklilik yaratacak
diizeye gelemedigini» belirtiyor.  Projelerin
mali stirdiiriilebilirli§i s6z konusu oldugunda
ise, Tiirk-Ermeni yakinlagmasmna odaklanan
girisimlerin neredeyse yarisi, 6zellikle USAID
kanallar1 basta olmak tizere ABD tarafindan
finanse ediliyor. «Avrupa {ilkeleri tarafindan
verilen ve genel hibeler arasinda yiizde 26,32lik
bir dilime sahip olan hibeler, Amerika’dan
alinanlarla kiyaslandiginda ¢ok daha kiigiik
miktarda olup, ozellikle Alman vakiflar1 ve
Ankara ile Erivan’da bulunan Iskandinav
elgiliklerinin  destekledigi halk girigimlerini
temsil ediyor,» diye agikliyor Punsmann.
Bununla birlikte, Tiirkiye, Amerikanin soz
konusu yardim projelerinden yararlanamiyor;
dolayisiyla  projelerin  ¢ogunun  tasarimi,
baglangicta Ermenistan’daki bir sivil toplum
kurulusu tarafindan gergeklestiriliyor. Ancak
bundan sonra bu tasarima uygun Tiirk ortaklar
bulunuyor. S6z konusu yakinlagma projelerinde
s0z sahibi olan baghca Tiirk sivil toplum
kuruluslarindan, Istanbul-merkezli  Kiiresel
Siyasal Egilimler Merkezi'nde proje asistani

Susae Elanchenny, Tiirk kuruluglarin yaptig:
projelerin daha fazla desteklenmesi gerektigini
belirtiyor. «Dogrudan Tirk STK’lara daha
fazla finansman firsati saglanmasi, bu siirecte
s0z sahibi olan Tiirk paydaglarin sayisinin ve
kapsaminingenisletilmesinekatkisunabilir. Keza
soz konusu kuruluslar, Ermenistan’dakilerle
kiyaslandiginda halihazirda yeterince temsil
edilmiyorlar.» Bununla birlikte, sivil toplum
kuruluglarinin c¢abalarina karsin, Ghazarian’a
gore, soz konusu sivil etkilesimler, Ankara ile
Erivan arasindaki resmi iliskilere bir alternatif
olarak goriilemez. SES Tiirkiye'ye konusan
Ghazarian, «Bu ¢abalarin bir etkisi ve mantigimin
olmasi icin, Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki
siirlarin agilmasi gerekiyor,» diyor.[13, p.7]
Agustos 2008'de yasanan Rusya-Giircistan
savasi oldu. Savas sonrasinda Kafkas Istikrar ve
Isbirligi Platformu tekrar giindeme geldiginde
Tiirkiye'nin Ermenistan’1 bu platform icerisinde

gormek istedigini agiklamasi Ankaranin
bolgede  Erivan’t  dislamak istemedigini
gostermesi bakimindan oOnemli bir isaret

oldu. Ilk zamanlarda kapali kapilar ardinda
ve kamuoyunun dikkatinden uzak yiiriitiilen
goriismeler Ermenistan Cumhurbaskani Serj
Sarkisyan’mn Tiirkiye Cumhurbaskani Abdullah
Gul'i 6 Eylil 2008 tarihindeki Ermenistan-
Tiirkiye futbol karsilasmasini birlikte izlemek
amaciyla Erivan’a davet etmesiyle giin yiiziine
cikti.  Serj Sarkisyan’m bu daveti iizerine
Cumbhurbagkan: Abdullah Giil, iki tilke futbol
milli takimlar1 arasindaki karsilasmayi izlemek
icin Erivan’a gitti. Ardindan Ermenistan
Cumbhurbagkani, Tiirkiye Cumhurbaskani’nin
daveti tizerine 14 Ekim 2009’daki révans macini
izlemek igin Tiirkiye'ye geldi. Bu ziyaretlerle
baslayan «futbol diplomasisi» ige yarayacak
m1 yaramayacak mi konusu hararetli bir
sekilde tartisilirken, 22 Nisan 2009 tarihinde
iki iilke arasindaki iligkilere dair bir yol
haritas1 agiklandi. Ardindan, 31 Agustos 2009
tarihinde Isvigre'nin gdzetiminde Tiirkiye ile
Ermenistan arasinda normallesmeyi Ongoren
«lligkilerin Gelistirilmesi Hakkindaki Protokol»
ve «Diplomatik Iligkilerin Kurulmasina Dair
Protokol»iin parafe edilmesiyle iligkiler daha
ileri bir seviyeye geldi.[2] Protokoller 10 Ekim
2009 tarihinde Tiirkiye ve Ermenistan Disisleri
Bakanlari tarafindan Isvicre'nin Ziirih kentinde
diizenlenen torende imzalandi. Protokoller
zorlu diplomatik siirecin habercisi olacak sekilde
taraflarin  birbirlerinin torendeki konusma
metinlerine itirazlariyla gecikmeli de olsa
imzalandi. 56z konusu protokoller bu asamadan
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sonra iilkelerin parlamentolarma getirilecek ve
burada onaylandiktan sonra yiiriirliige girecekti.
Ermenistan yasalarma gore protokollerin
once anayasaya uygunluklar1  agisindan
denetlenmesi icin Anayasa Mahkemesi'ne
gonderilmesi gerekiyordu. Ermenistan Anayasa
Mahkemesi 12 Ocak 2010'da protokoller
hakkindaki  kararimi acikladi. Kararda
protokollerin Ermenistan Anayasasi’na uygun
bulundugu aciklanirken, gerekgeli kararda
ise baz1 maddelerin Ermenistan Anayasasi
ve Anayasa’nin atifta bulundugu 1990 tarihli
Bagimsizlik Bildirgesi ile celisemeyecegi ifade
edildi. Ermenistan bu kararla birlikte sinirlarmn
acilmas: igin Tiirkiye'nin ileri siirdiigii Daglik
Karabag sartini kabul etmedigini, ortak smir1
tanimadigini, kendilerine goére «soykirimin»
kesin ve tartisilmaz oldugunu, protokollerde
kastedilen =~ Ortak  Tarih  Komisyonunun
kurulamayacagini bir anlamda ilan etmis oldu.
Tirk Disisleri Bakanlig1 karara «S6z konusu
kararda, protokollerin lafzina ve ruhuna aykiri
onkosullar ve kisitlayici hiikiimlerin zikredildigi
tespit edilmigtir. Bu yaklasim tarafimizdan
kabul edilemez» agiklamasiyla tepki gosterdi.
Ermenistan ~Anayasa Mahkemesi'nin soz
konusu kararindan sonra, kapali kapilar ardinda
siirdiiriilen diplomatik goriismelerle baslayan,
futbol diplomasisi ile hiz kazanan, yol haritasi ile
kararlilik sergileyen ve imzalanan protokollerle
bir iist asamaya gegen Tiirkiye-Ermenistan
iligkilerindeki normallesme stireci tikandi. Su
anda protokoller iki iilkenin parlamentolarinda
askiya alinarak siiresiz olarak beklemeye
birakilmis durumdadir.[2, p.7]

Protokoller Tiirkiye ile Ermenistan arasinda
diplomatik iliskinin kurulmasin ve ortak sinirin
ac¢llmasimi ongormekteydi. Topraklarinin beste
biri Ermeni isgali altinda bulunan Azerbaycan
icin, Ermenistan’in ambargo altinda tutulmas:
hem isgal edilen topraklarin geri alinmasihem de
Daglik Karabag sorununun ¢6ziilmesi yolunda
Erivan’a siyasi, ekonomik ve psikolojik baski
kurmak yolunda gelistirilmis yegane politika idi.
Tiirkiye'nin protokolleri onaylamasi Azerbaycan
kamuoyunda, Bakii tarafindan yaklasik 20 yildir
uygulanan bu politikanin netice alinamadan
iflas edecegi endisesini uyandirdi. Bu nedenle
Azerbaycan’da Tiirkiye’ye kars1 yogun bir tepki
ve protesto siireci bagladi. S6z konusu tepkiler,
protesto mitingleri ve Rusya ile yakinlasma
politikalarindan Tiirkiye'ye satilan dogalgaz
fiyatinin artirilacagl soylemlerine kadar genis
bir yelpazeye yayildi. Azerbaycan’in, iggal ve
Daglik Karabag sorununun ¢oziimiinii asama

asama degil de Ermenistan’in kesin bir askeri
veya politik maglubiyeti sonucu bir hamlede
olabilecek  bir ¢ozlim olarak algilamasi,
Tirkiye'nin ¢oziim arayislarina verdigi dozaji
yliksek ve fazlasiyla duygusal tepkinin en 6nemli
sebebi oldu. Azerbaycan’dan yiikselen tepkiler
tizerine Tiirkiye'den iist diizey heyetler Bakii'ye
ziyaretler gergeklegtirdiler. Daghk Karabag
isgali sona ermeden smirin agilmayacagina
ve diplomatik iligki kurulmayacagma dair
aciklamalarda bulundular. Simdilerde Ankara-
Bakii iligkilerinde ihtiyath bir bekleyis havasi
siirmektedir. Yasanan bu gelismeler sik sik dile
getirilen dostluk ve kardeslige dair sloganlara
ragmen Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinde ciddi
bir siyasi diyalog eksikligi olduguna isaret
etmistir. Protokoller Ermenistan’da da oldukga
sert tartismalara sebep oldu. Ermeni diasporasi,
mubhalefet, milliyet¢i cevreler ve bu gevrelerle
baglantili medya organlar: protokolleri ciddi bir
sekilde elestirdiler. Ermenistan Cumhurbaskani
Serj Sarkisyan cktig1 yurtdisi gezilerinde
Ermeni diasporasinin protesto ve tacizleriyle

karsilasti.  Tepkiler  {izerine, = imzalanan
protokollerin Karabag ya da soykirimdan
vazge¢mek anlamina gelmeyece§ine dair

diaspora ve i¢ kamuoyuna yonelik beyanatlar
birbirini izledi. Protokollerde Azerbaycan’in
gosterdigi tepki iizerine Tirk yetkililer
tarafindan Bakii’ye Karabag sorunu ¢oziilmeden
simirlarin agilmayacagina dair garanti verilmesi
Ermenistan tarafindan on sart olarak kabul
edilerek protokollerin onay siireci donduruldu.
Ermenistan, protokolleri onaylayabilecegini
ama bunun ancak Tiirkiye onayladiktan sonra
olabilecegini belirtti. [2, p.8]

Sonug

Son olarak bolgedeki sivil toplumun
roliiniin daha yakindan incelenmesi
gerekmektedir. 2011 CRRC verilerine gore sivil
toplum kuruluglarina giiven Ermenistan'da
(sadece %5 tam giiven), Azerbaycan'da (%7
tam giliven) ve Giircistan'da (%4 tam giiven)
son derece diisiiktiir.11 Hem ulusal hem de
uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 (STK) gesitli
zorluklarla kars: karsiyadir ve bu durum, farkl
sebepler ve etkenlerden 6tiirii son zamanlarda
daha da zorlasmistir. Yine de bazi, savas oncesi
girisimler stirdiiriilmekte olup, sivil toplum
aktorlerini biinyesine dahil eden yeni girisimler
de bulunmaktadir; dolayisiyla gelecek igin bir
umuttan soz edilebilir. Daglik Karabag sorunu
hayal kiriklig1 ve sorunlarin yalniz siirmekle
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kalmay1p, artis egilimi gostermesiyle beraber
daha da zor bir hal almigtir. Bakii, sivil toplum
diplomasisi ve STK’larin katilimi konularina bu
girisimlerin sonuglarindan emin olmadig igin
siipheyle yaklasmaktadir. Azerbaycan igin asil
mesele, gercek bir ¢oziimiin yoklugunda, giiven
olusturucu tedbirlerin Ermenistan’in ¢ikarina

olmamasidir. Bu kosul ¢oziime odaklanan
STK’lar igin bir gliglik olusturmaktadir.
Coziim  siirecinde gelisme kaydedilmesini

engelleyen 2012-2013 segimleri de goz Oniine
alindiginda sivil toplumun rolii daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Yirmi y1l sonra bu sorunlar hala
siiriincemededir ve ne yazik ki oniimiizdeki on
yil icerisinde de bir iyilesme belirtisi gostermesi
beklenmemektedir. ~Bu asamada  giiven
olusturma siireci uzun vadeli bir perspektif
kazanmalidir. Gerek devlet gerek sivil toplum
aktorleri Ozellikle karsi taraftaki akranlari ile
temasi ¢ok kisith olan genglere odaklanmalidir.
Bolgedeki gilivenlik durumu da STK’larmn
faaliyet alanini etkilemektedir. Giircistan’da 2008
sonrasi statiiko yanlis sebeplerden 6tiirii -toprak

sinirlarinin zorla belirlenmesiyle ve Rus askeri
ve sinur polislerinin bu durumu korumasiyla-
bir dlgiide istikrar saglamistir. Hayal kirikliklar:
ve bastirilmig duygular her an patlamaya
hazirdir; dolayisiyla giiven telkin eden bir
ortam neredeyse yoktur. Ancak sivil toplum
inisiyatiflerini uygulamak hala miimkiindiir.
Sivil toplum ¢abalardaki basars, siirekli, istikrarli
ve giivenilir bir yolizlenmesine baglidir. Bolgede
boylesi bir giiven eksikligi varken, giiven
olusturucu tedbirler, toplumlarda anlik degil
giderek artan bir degisime yonelik olmalidir.
Baris siireci hiikiimetler seviyesinde ise ve
sadece list diizey elitlere ulasiyorsa, mutlaka
sivil toplumu gelistirme ihtiyaci duyulmaktadir.
Glven olusturucu tedbirler dogas: geregi asla
tamamiyla sona ermeyen uzun vadeli bir siirecin
parcasidir. Ayn1 zamanda orta vadeli hedefleri
belirlemek de miimkiindiir. Tiirkiye, ¢ok sayida
taraf igcin seyahat simirlamasi bulunmayan,
tiim taraflar igin erisilebilir ve nispeten tarafsiz
bir zemin sagladig1 icin bolgesel girisimler
agisindan iyi bir konum sunmaktadr.
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Poab HenpaBUTeAbCTBEHHBIX OPTraHM3aLMI B TYPelIKO-apMAHCKMX OTHOIIEHMX

Anporanus. B cratpe OyayT paccMOTpeHBI TypelKO-apMsHCKME OTHOIIeHMs. B oTHomeHmsx
ABYX cTpaH OyAyT OIleHeHBl pe3yAbTaThl PabOTHl HeIpPaBMTEABLCTBEHHBIX OpTaHM3aIlMii ¥ MHUIIMATUB
HIIO. Paccmarpmsaercs mosunms Typiium MeXAy AByMs CTpaHaMM U AeWCTBUsA ApPMeHUN B DTOM
Hanpasaenny. OrHomenus Mex Ay Typrueit u ApmeHnueit B POILIAOM 3allLAY B TYIIMK 13-3a KapabaxcKoro
KOH(AMKTa ¥ OOBUHEHUs B TeHoIMAe apMAH. Typuus rnpogoaxada IpoBOAUTD ITOAUTUKY, B OCHOBHOM
nogaep>xusaionryo AsepOaitgxan Ha Kaskase. IlocaeAcTsusl HeraTMBHBIX COOBITHII MCTOPUYECKOTO
IIPOIILAOTO B OTHOIIEHNM APMEHUN IPOA0AXKAIOTCs A0 cux op. Typ1ius ocyauaa ApMeHuIo B KapabaxcKom
KOH(QAMKTe ¥ II0TpeOOBada BepHYTh Kapabaxckue 3eman AszepOaiigKkaHy. Hemnpustable coObBITIIS
IIPOIIIAOIO, BBI3BaBIIIMe OXAaXKAeHUe ABYCTOPOHHMX OTHOIIEHMI, 4O CMX IIOp He HalllAM OAHO3Ha4YHOIO
perteHus. 3aKpEITHE MOTPAHNIHBIX T'PaHNI] TakKXKe M30AUPOBaA0 OTHOIIEHU MeXAY ABYMs CTpaHaMM.
Toabko 6aarogaps HOAOKUTEABHBIM DKOHOMIYecKMY nHunmaTusam HITO 66141 oTMeueHs! yAydieHms.
baaroaaps 6ectipourpeimneiM nunnuatusam HITO nmogaep>xmpaeTcs 1mocTpoeHe OTHOIIEHU, KOTOPbIe
obecIteunBaiOT Kak 400pOCcOCceACcTBO, TaK U NpUObLAb A4 oOeux crpan. Vnunuatussl HITO co ceoumn
B3AeTaMI U MaJeHNMAMU MHOT/Aa IIPUHOCKAN XOPOIe pe3yAbTaThl. B 1meaoM 3HaueHMe poau coceaneit
cTpaHbl ApMeHUM BO BHeIIHeN IoAnTuke TypIium sBAseTcs AMCKYCCMOHHBIM, HO AAsl IIPOAOASKEHM
nmpuHOuIa godpococeicTBa OBIAO OBl BHITOAHO TOAJep:KaTb apMsaHckue mHmnuatussel HITO. Taxum
o0Opa3oMm, 9To obecrieunao OBl BO3BpalljeHNe AByCTOPOHHUX OTHOIIEHNUIT B HOpMaAbHOE Pycao.

Kaiouesnle caoBa: Apmenns, Typuus, Kapadax, ApmsHcknit reHonng, AzepOariakaH.
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The role of non-governmental organizations in Turkish-Armenian relations

Abstract. The article will examine Turkish-Armenian relationp. In relations between the two countries,
the results of the work of non-governmental organizations and NGO initiatives will be evaluated. The
position of Turkiye between the two countries and the actions of Armenia in this direction are considered.
Relations between Turkiye and Armenia have stalled in the past due to the Karabakh conflict and accusations
of the Armenian Genocide. Turkiye continued to pursue a policy mainly supporting Azerbaijan in the
Caucasup. The consequences of the negative events of the historical past in relation to Armenia continue to
this day. Turkiye condemned Armenia in the Karabakh conflict and demanded that the Karabakh lands be
returned to Azerbaijan. The unpleasant events of the past, which caused the cooling of bilateral relations,
have not yet found an unambiguous solution. The closure of borders has also isolated relations between the
two countriep. It was only through positive economic initiatives by NGOs that improvements were noted.
Win-win NGO initiatives support the building of relationships that provide both good neighborliness
and profit for both countriep. NGO initiatives, with their ups and downs, have sometimes produced good
resultp. In general, the importance of the role of the neighboring country of Armenia in Turkiye’s foreign
policy is debatable, but in order to continue the principle of good neighborliness, it would be beneficial
to support the Armenian initiatives of NGOp. Thus, this would ensure the return of bilateral relations to
normal.

Keywords: Armenia, Turkiye, Karabakh, Armenian genocide, Azerbaijan.
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