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ABD dis politikasinda yumusak giiciin ve yumusak giic
aracglarinin 6nemi

Ozet. ABD'nin uluslararasi arenadaki hedeflerine ulasmak amaciyla kullandig1 araglardan
biri yumusak giigtiir. ABD, kendi yumusak gii¢ araglari ile diger toplumlarin fikirlerini ve
inanglarmi, ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel degerlerini sekillendirmeye ve kendi dis
politika tutumlar1 ve davraniglarini onlarin goziinde mesrulastirmaya ¢alismaktadir. Yani
yumusak gii¢ araglari ile kendi politikasin1 rahat yiiriitebilecek uluslararasi politika
ortamimi olusturmaya c¢alismaktadir. Bu cercevede c¢alisma, ABD'nin yumusak giic
politikas1 ve araglar1 incelenmektedir.
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Giris

I. Diinya Savasi’'ndan sonra, Woodrow Wilson'un “agik diplomasisi” kavramini ortaya koymasi
ve Kamuoyunu Bilgilendirme Komitesi'ni kurulmasi ile ABD kendi kiiltiirtinti diinyaya tanitmak igin
¢aba harcamistir. Sovyetler Birligi basta olmak iizere diinyanin diger tilkelerindeki insanlara kendi
politikast ve degerlerini tanitmak ve onlara kendi ideolojisini benimsetmek amaciyla yiiriittiigti dis
politika siyasetine ve kamu diplomasisi faaliyetlerine milyarlarca para harcamistir. Bu alanda da
uyguladig en biiyiik ve ilk yumusak gii¢ veya kamu diplomasisi programi “Marshall Plan1” olmustur.
ABD bu program kapsaminda 1962’den yilindan 1972 yilina kadar 70 iilke ile anlasma yapmistir ve
ylizlerce baris gonillilerini gondermistir [1]. Marshall'in sundugu onerisinde en 6nemli unsurlar
sunlardir; diististe olan ekonomiye yardim, aghik ve fakirlie karst miicadeledir [2]. Bu program
disinda ABD’nin diger tilkeler ile ekonomik iligkilerini gelistirmek ve kiiltiirel isbirligi yapmak igin
cesitli programlar ve projeler kabul edilmistir, egitim ve miibadele programlar1 gerceklestirilmistir,
siyasi degerleri tanitmak igin gesitli kuruluslar olusturulmustur. ABD, bu kabul edilen programlar ve
olsturulan kuruluslar sayesinde ve sert giiciin yani sira yumusak giicii kullanmasi ile Soguk Savasi
kazanmuigtir ve Sovyet Birligi'nin igeriden yipranmasina yardimci olmustur [3].
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Arastirmanin yontemi

Calismanin metodolojik temeli tiim araglar1 kullanilabilirligi acisindan inceleyen belirli bir
sorunu ¢ozmekteki ya da islevselci aragsal yaklasimi kullanilacaktir. Yumusak gii¢ aragsalcilig icinde
uluslararasi iligkiler alanindaki hedeflerine ulasmak igin bir ara¢ (vasita) olarak kabul edilmektedir.
Belirtilen sorunlarin 6zgiinliigii ve karmasikligindan dolay1 ¢alisma sirasinda sistematik ve kurumsal
yontemlere de basvurulacaktir. Sistem yaklasimi, modern ABD’nin dis politikasinda “yumusak gii¢”
araglarinin roliinii ve 6nemini ayrintili incelemeye imkan saglamaktadir. Kurumsal yontem ile de
ABD’de olusturulan “yumusak gii¢” kuruluslari, sivil toplum kuruluslar: v.b. kurumlarin ¢alismalar:
incelenecektir. Ayni zamanda ABD’nin tarihi, dis politikasi, sosyal, kiiltiirel vb. hakkindaki kitaplar ve
makaleler gibi kaynaklar da arastirilacaktir.

Tartisma ve calismanin bulgular

Diinyanin ikinci stiper giicii olan Sovyet Birligi'nin ¢cokmesi ile diinyada tek siiper giice doniisen
ABD’nin kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ alanindaki faaliyetleri yavaslamistir. 90’1 yillarda
Amerika'min degismekte olan giicii anlatilan Joseph S. Nye'nin “Bound to Lead” adli kitabinda
yumusak gii¢ terimini ilk kez kullanmasiyla bu terim kavramsal bir nitelik kazanmustir. Ancak
yumusak gii¢ ile ilgili kapsamli arastirmalar 11 Eyliil terorist olaylarindan sonra baslamistir. Bu
donemde ABD’nin dis politikadaki mevcut olan giicliniin azaldigina dair tartismalar baglamistir.
Ozellikle Birlesmis Milletler karar1 olmadan ABD’nin Afganistan ve Irak devletlerine girmesi ile olusan
olumsuz kamuoyu fikri ve tablodan sonra Amerika'nin diinyadaki hakimiyetini devam ettirebilmesi ve
stirdiirebilmesi igin neler yapmasi gerektigine ve hangi yonde calismalar yapmasmna iligkin
aragtirmalar baglatilmigtir.

Amerika, kendisi yurattiigti politikalarin digerlerinin kendi istegiyle kabul etmesini saglamak
icin siyasi degerler ve kurumlar (demokrasi, g¢okpartilik, secimler, insan haklari, ozgiirliik),
yardimseverlik (Marshall plani ve II. Diinya Savasi'ndan sonra Japonyanin toparlanmasz), kiiltiirel
degerler (miizik, filmler, sanat, edebiyat vb.), tiiketici tercihleri ve teknolojiler (moda, markalar, yeni
teknolojiler vb.) gibi yumusak gii¢ kaynaklarmi kullanmaktadir.

Amerika'nin siyasi, ekonomik ve sosyokiiltiirel alanlardaki yumusak gii¢ unsurlar igin yerli ve
yabanci binlerce kisilerin yadimi, devlet ve 6zel kuruluslari, ¢okuluslu orgiitlerden olusan bir ag
gelistirdi. Bu kuruluslar ve orgiitlerin gergeklestirdigi projelerinin ve faaliyetlerini yurt disinda daha
ilimli karsilanmasi icin demokrasi gelistirme adi verilen projeler yiiriitmeye bagladi.

ABD'min yumusak gii¢ potansiyelini olusturan sivil toplum kuruluslar: sunlardir:

Ulusal Demokrasi Vakfi (NED)

Bu vakif 1983 yili demokrasiyi gelistirmek ve tanitmak icin kuruldu. En biiyiik sivil toplum
kurulusu olan Vakif, Ulusal Demokratik Enstitiisii, Uluslararast Cumhuriyetci Enstitiisii, Bagimsiz
Ozel Tesebbiis Merkezi ve Dayanisma Merkezi olmak tizere dort kurumdan olugsmaktadir. NED
biitcesinin yaklasik %55’i bu dort kurum arasinda hibe sekllinde esit dagitilir, geri kalan kismu ise diger
demokrasi gelistirme kuruluslarmma yami sira diinya genelindeki yerli halklarin kiigik gruplarmna
aktarilir. Ulusal Demokratik Enstitiisti (NDI) ve Uluslararast Cumhuriyetci Enstitiisii (IRI) isimlerine
ragmen yasal ya da mali nedenlerle herhangi bir siyasi partiye bagl degildir. Baslangicta enstitiiler
Demokratlar ve Cumbhuriyetgiler tarafindan yonetilmistir. Ancak bu uygulamaya kamu fonlarinin
kotiiye kullanilmas: endisesinden dolay1 son verilmistir. Kuruluslarin tarafsizigt Washington'un
kaynak saglamasi icin gerekli sarttir [4]. NDI ve IRI diinyanin her bolgesindeki demokrasi ile
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demokratik kurumlar1 desteklemeyi ve tesvik etmeyi, demokrasiyi gelistirmenin en iyi uygulamalar:
ile tecriibelerini paylasmaysi, yerel siyasi ve sivil orgiitlerini kurmayi ve giliclendirmeyi, secimleri
desteklemeyi ve korumayi, devletin aciklik ilkesi ile yonetilmesini kontrol etmek ve denetlemek icin
vatandaslarin katilimini arttirmay1 amacglamaktadir [5]. Is diinyas: ve ticaret odalari ile isbirligi yapan
Bagimsiz Ozel Tegebbiis Merkezi (CIPE) pazara dayal reformlari desteklemek, yolsuzlukla miicadele
etmek, tiniversitelerdeki isletme derslerini ve ekonomik konularda yogunlasan medya programlarin
finanse etmek gibi faaliyetlere yonelmektedir. Dayanisma Merkezi ise daha ¢ok sendikalar kurmaya ve

desteklemeye, iscilere hukuki, saglik vb. konularda egitim vermeye odaklanmaktadir.
Sec¢im Sistemleri Uluslararas1 Vakf1 (IFES)

Sec¢im Sistemleri Uluslararas: Vakfi, secimler, yargisi sistemi, sivil toplum, parlamento ve yerel
yonetimlere teknik yardim saglamaya odaklanmaktadir. “Ozgiirliik sadece demokratik siyasal sistemlerde
miimkiindiir” ilkesi gercevesinde faaliyet gosteren ve birkag tilkede biirosu bulunan Freedom House,
tilkelerin 6zgiirliik karnesini olusturmaktadir. Ayrica insan haklarini gelistirmek ve basin 6zgiirliigiinii
desteklemek igin hibeler saglamaktadir. 1992 yilinda eski Sovyetler Birligi {ilkelerine yardim etmek
tizere Avrasya Vakfi (EF) kuruldu. Vakif, siyasi miidahale olarak goriilmesin diye “exit poll”
calismalarini yani secim anketlerini yapmak disinda segimleri denetlemiyor. Carter Merkezi (Carter
Center) demokrasiyi gelistirmekle birlikte ayni zamanda catismalari ¢6zmeye ve insan haklarin
korumay1 hedeflemektedir [6]. Agik Toplum Enstitiisii (OSI) ya da Soros Vakfi1 diinyanin her yerindeki
insanlarin hayatlarin1 korumak ve gelistirmek {iizerine biiyiik 6nem veren, (insan haklari, azinlik
haklari, egitim, saglik, hukuk vb. alanlarda adaletlik ve esitlik), insanlara hesap veren hiikiimeti
mevcut olan, herkesin katilimina agik olan agik ve hosgoriilii toplumlar insa etmeye amaclamaktadir
[7]. .

Kamu Isleri Biirosu (PA)

Kamu Isleri Biirosu (PA) ulusal ve uluslararas: medyanin ABD’nin dis politikas1 ve ABD'nin
ulusal giivenlik ¢ikarlarini zamaninda ve makul olan sekilde haberdar etmesini ve kende degerlerinin
anlasilmas1 ve yayginlastirilmasini desteklemektedir. Biiro'nun kendi vatandaglarim1 ve yabanca
kamuoyunu bilgilendirme misyonu sunlar1 icermektedir:

- Amerika’nin uluslararasi alandaki ¢ikarlarini ilerletme amaciyla hem stratejik ve hem de
taktiksel iletisimi planlamak.

- Ttim basin mensuplarina bilgilendirme diizenlemek.

- Yetkililerin tiim diizeydeki roportajlarini Amerikan vatandaglarinin her yerden ulasmalarini
tesvik etmek.

- ABD dis politikasiyla ilgili giincel bilgileri iceren web sayfalarni gelistirerek Disisleri
Bakanligi'nin web sitesini yonetmek.

- Sosyal medya ve diger modern teknolojileri kullanarak toplumlun ilgisini ¢cekmek ve toplumla
iletisim kurmak.

- Internet ve medya iizerinden yabanci kitlelerin ilgisini gekmek igin diger devlet kurumlariyla
iletisim kurmak.

- Ttim iletisim araglar1 tizerinden gelen sorular1 cevaplamak.

- ABD dis politikasini tartismak ve tiim Amerikalilar i¢in neden 6nemli oldugunu anlatmak igin
toplantilar diizenlemek ve {iniversiteler, ticaret odalar1 ve topluluklarda konusma programlarin
diizenlemek.

- Dasisleri Bakanlig1 biirolar1 ve ofisleri, halk ve basin i¢in ABD ve dis tilkelerde gorsel-isitsel
urilinler ve hizmetleri tiretmek ve bunlari koordine etmek.

- ABD diplomasisi ve dis iligkiler konularinda tarihi calismalar hazirlamak [8].
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Cokuluslu Sirketler

Serbest ticaret anlagsmalarinin imzalanmasi, Uluslararasi Para Fonu ile Diinya Bankasinin
ylrittiigii olumlu politikalari, gerceklesen oOzellestirmeler ayrica diinyada giimriik duvarlarinin
kaldirilmast ABD’de bulunan bir¢ok ¢okuluslu sirketin diinya ¢apinda faaliyet siirdiirmesine imkan
saglamaktadir. Giin gittikge etkileri siirekli artan ¢okuluslu sirketler, en iist diizeyde olan mali giicii ve
siyasi lobisi ile sadece rakip biiyiik sirketleri degil devletleri bile kendi kosullarmi zorla kabul
ettirmektedir. Ayica bu c¢okuluslu sirketler toplumsal yasamin tiim alanlarini etkilemesi, tilke
tanitimini yapmasi ve tiiketiceler tarafindan da tercih edilmesi ile iilke imaji ve yumusak giicii igin
calismaktadir. Diinyadaki ¢okuluslu sirketlein ¢cogu ABD, Japonya, Cin ve Avrupa Birligi tilkelerinde
bulunmaktadir. ABD’de bu alanda diinyaca iinlii General Motors, Exxon Mobil, General Electric,
Apple, Google, Microsoft, AT&T, Shell, Ford Motor, McDonald’s vb. sirketler vardir. The Financial
Times'in 2015 yilinda yayinladigi FT Global 500 siralamasmna gore Apple, ExxonMobil, Berkshire
Hathaway, Google, Microsoft, Wells Fargo ve Johnson@Johnson gibi sirketler ilk on sirada
bulunmaktadir [9]. Forbes Dergisi'nin The World’s Biggest Public Companies 2016 siralamasina gore
ilk 10’da Berkshire Hathaway, JPMorgan Chase, Wells Fargo, Apple ve ExxonMobil sirketleri yer
almaktadir [10]. PricewaterhouseCoopers (PwC) sirketinin 2016 raporlarina gore ise ABD’de diinyanin
en biiyiik 54 sirketi istikamet etmektedir. Ayrica diinyada teknoloji alaninda Apple Inc, finans alaninda
Berkshire Hathaway, saglik hizmetleri alaninda Johnson@Johnson, miisteri hizmetleri alaninda
amazon.com, petrol ve gas alaninda ExxonMobil, telekomiinikasyon alaninda AT&T Inc ve endiistri
(sanayi) alaninda General Electric Co ile birinci olurken tiiketim {iriinleri alaninda Nestle SA’dan sonra
Procter & Gamble Co ikinci olmaktadir [11]. ABD'nin diger yumusak gii¢ cazibesi McDonald’s’dir.
“Uzerinde giinesin batmadig1” ve “McDonald’s restoraninin bulundugu iki iilke asla savasmaz”
sloganlar ile McDonald’s uluslararas: iliskiler ve siyasi ekonomi {izerinde ne kadar etkili oldugunu
gostermektedir, calisma mekanizmalari ile uluslararas: sistemde diplomasi ag1 kurmaktadir ve farkl
toplumlarin lezzet ve tercihlerini yonlendirilmektedir [12].

Medya

Bilgi ve iletisim ¢aginda devletin pozitif imajin1 ve kamuoyunu olusturmakta yumusak gii¢
araglarindan medya c¢ok etkilidir ve onemlidir. Medya, kamuoyunun olusumunu tesvik ederek
bilgilerin ideolojik perspektiflere gore herhangi bir gercegi ortmemesi igin gercege daha yakin olan
sekilde verilmesini saglar. Bu tezi ABD Silahli Kuvvetlerinin Orgenerali John Shalikashvili su ifadesi ile
dogrulamaktadir: “CNN bizim kazandiimiza dair haber vermedigi siirece biz kazanmiyoruz” [13]. Medyanln
hala en 6nemli silahlarindan olan televizyon ve radyo yayinlar1 énemliligini kaybetmemistir. Ornegm
ABD’de 1,700 giinliik gazetenin % 98’i ve gelirin yalasik % 40’1 yaklasik 15 kuruma aittir. Cable News
Network, American Broadcasting Company, Columbia Broadcasting System ve National Broadcasting
Company kanallar1 hala izleyiciler tarafindan begenilerek tercih edilmektedir. Ozellikle CNN haber
ajansi farkl iilkelerde subeler acarak ve diinyaya yayin yaparak Amerika'nin haber markas: olmustur.
Ulusal Halk Radyosu (NPR), Amerikanin Sesi (VOA) ve Radio Free Europe gibi radyolar diinyanin
her yerine yayin yapmaya devam etmektedir [14]. Ancak son zamanda YouTube, Twitter ve Facebook
gibi sosyal paylasim araglarinin yaratti$1 ve yayginlastirdigi global dil sayesinde ABD’nin modern
popiiler kiiltiirii diinyanin 6nemli bir kismui icin cazibe merkezi haline gelmistir. Ayrica ABD, bu global
dil tizerinden rahatlikla milyonlarla iletisime gecebilmekte ve onlarin her giin takip ettigi bir sanat ve
moda merkezi haline gelmektedir [15]. Ornegin yaklasik bir milyar kullanici olan Facebook 2011-2012
yillarinda gerceklesen siyasi devrimlerde kullanilan en 6nemli yumusak gtic araglarindan biri olmustur
[16].
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Film Sektorii

Film sektorti yumusak giictin en 6nemli kiiltiirel kaynaklarindan birisidir. Hollywood adim
tastyan ABD’nin sinema sektorii yumusak giictin bir ulusun diger uluslar nezdindeki olumlu imajin
pekistirme amacini en etkili ve profesyonel sekilde yapmaktadir. Ayrica ABD hiikiimeti, tilkenin
uluslararas: kamuoyunda itibarini artiracak her tiirlii filmlere destek vermektedir [17]. Amerikan
filmleri ve TV dizileri diinyada milyonlarca kisiler tarafindan begenilmektedir ve Amerikan hayat
tarzini ideallestirirek kendilerine benimsemektedir [18].

Think Tank / Diisiince Merkezleri

ABD'nin yumusak gii¢ araclarindan digeri ise diisiince kuruluslaridir. fIk Think Tank kurulusu
Amerika’da kurulmustur. Diisiince merkezlerinin olusumunu etkileyen etmenlerden biri devletlerin
yurittiigii dis politikasina alternetifler ve yeni kaynaklar sunabilme ihtiyacidir. Think Tank
kurulusglari, devletlerin dis politikasinda bolgesel ve kiiresel diizeyde karar alma siireclerinde
etkinligini artirmasini, dogru kararlar almasini ve dogru politikalar izlemesini tesvik etmek amaciyla
0zel ve nitelikli ¢alismalar yiiriitmektedir ve arastirmalar yapmaktadir. Siyasi, ekonomi, yonetim,
savunma, kiiltiirel, sosyal sorunlar vb. konularda yogunlasmaktadir ve kamuoyunu yonlendirmektedir
[19].

Politikacilar, diplomatlar, akademisyenler ve gazetecilerden olusan Think Tank Kuruluslar
sadece ABD’da degil tiim diinyanin kamuoyunu yonlendirmektedir. Amerika’da faaliyet gosteren en
iyi 10 diistince kurulusu hakkinda ayrintili bilgi Tablo 1'de verilmektedir [20].

Tablo 1
ABD’nin En iyi Think Tank veya Diistince Kuruluglar:
Adi Biitcesi ($) Calisma Alanlari
Brookings Institution 60.7 milyon | Amerikan dis politikasi, Ortadogu
Council on Foreign Relations 38.3milyon | Amerikan dis politikasi, ulusal giivenlik
Carnegie Endowment for | 22milyon | Niikleer silahsizlanma, Cin
International Peace
Rand Corporation 251 milyon | Askeri strateji, ekonomi-politik
Heritage Foundation 48.4 milyon | Vergi politikasi, savunma fiizeleri
Woodrow Wilson International Center | 34.5 milyon | Bolgesel calismalar, demokrasi
for Scholars calismalari
Center for Strategic & International 29milyon | Savunma politikasi, diplomasi
Studies
American Enterprise Institute 23.6 milyon | Ticaret, savunma
Cato Institute 19 milyon | Liberallesme
Hoover Institution 34.1 milyon | Savunma politikasi, muhafazakarlik

Kaynak: Sami Zarig, “Tiirkiye’de Think-Tank Kuruluslar ve Karsilagtiklar1 Sorunlar”, Akademik
Bakis Uluslararas: Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, Say1 31, Temmuz - Agustos 2012, s. 4.

Egitim

ABD'nin yumusak giiciiniin bagka bir boyutu egitim sektortidiir. Uzun vadeli bir strateji olan
egitim sektoriiniin 6nem kazanmasini etkileyen iki unsur vardir. Birinci unsur, egitim programlarinin
katilimcilar: igin ev sahipligi yapan tilkenin kendi toplumunun siyasi ve ekonomik modeli, kiiltiirii ve
degerlerini tanitmaya imkan saglamasidir. Bu tilkede bulundugu siirede katihmailarin edindigi
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deneyim onlarin iilkelerine dondiikten sonra herhangi bir karar verme siirecinde yardimc olabilir.
Ikinci unsur ise hibe ve burs alicilarini secme faaliyetlerinin cesitli alanlardaki en umut verici
temsilcilerini belirlemek igin bir firsat saglamasidir. Egitimi tamamladiktan sonra mezunlarla iletisimi
devam ettirmek ise sponsor olan devlete yabanci elitleri etkilemeye ya da onlarin entelektiiel
kaynaklarimi kendi menfaatleri i¢in kullanmaya imkan vermektedir. Boylece, egitim ev sahibi devletin
belirli bir {ilkede kendi vatandaslar: iizerine odaklanan grup olusturmasi i¢in yumusak bir yol olarak
kabul edilmektedir [21].

Amerika, egitim sektoriinde onemli adimlar atarak diinyanin en segkin beyin giiglerinin kendi
tilkesinde egitim almasimi saglamak icin kurumlar ve programlar olusturmustur. Devlet tarafindan
Disisleri Bakanligi'na bagli Egitim ve Kiiltiirel Isleri Biirosu (ECA) kurulmustur. Biiro, ABD ve diger
halklar arasinda karsiikli anlasmayi temin etmeyi, dostluk ve bariscil iligkileri tesvik etmeyi
amaglamaktadir. Biiro, uluslararas: egitim ve kiiltiirel miibadele ve liderlik gelisimi iizerine insa
edilmis programlar yiiriitmektedir. 160’dan fazla {ilkenin 6grenci, akademisyen, sanatgi, sporcu vb.
alanlarda lider olanlarla iliski kurmaktadir [22]. Fulbright Programi, Global UGRAD Programi, Hubert
H. Humphrey Programi, Edmund S. Muskie Programi, Benjamin Franklin Transatlantic Fellows
Summer Institute, Access ve Future Leaders Exchange gibi degisim ve burs programlari da Ingilizce
dilini yayginlastirmak ve ABD hakkinda bilgileri tanitmak i¢in paha bigilmez bir imkandr.

Tablo 2’ye bakildiginda ABD’ye gelen uluslararasi Ogrenci sayilarmin gittikce arttig
goriilmektedir. 2015-2016 egitim yilinda en ¢ok Cin’den 328,547, Hindistan’dan 165,918 ve Suudi
Arabistan’dan 61,287 ogrenci gekebilmistir [23]. Ayrica Yabana Ogrenci Danismanlari Ulusal
Dernegi'nin (NAFSA) son raporuna gore 1.043.839 uluslararas1 6grencinin ABD ekonomisine katkisi
32.8 milyar ABD dolarina ulagmistir [24]. Uluslararas: 6grenciler genelde isletme, miihendislik,
matematik ve bilgisayar bilimleri, sosyal bilimler, beseri bilimler, giizel sanatlar, tip ve tarim gibi
boliimleri segmektedir.

Tablo 2
ABD'’ye En Cok Ogrenci Génderen Ulkeler
1949-50 yy. 1979-80 yy. 2015-16 yy.

1. | Kanada 4,400 | Iran 51,000 | Cin 328,547 | 31.5
2. | Tayvan 3,600 Tayvan 18,000 | Hindistan 165,918 15.9
3. | Hindistan 1,400 Nijerya 16,000 | Suudi Arabistan 61,287 59
4. | Ingilitere 800 Kanada 15,000 | Giiney Kore 61,007 5.8
5. | Meksika 800 Japonya 12,000 | Kanada 26,973 2.6
6. | Kuba 700 Hong Kong 10,000 | Vietnam 21,403 2.1
7. | Filipinler 700 Venezuela 10,000 | Tayvan 21,127 2.0
8. | Almanya 700 Suudi Arabistan 10,000 | Brezilya 19,370 1.9
9. | Kolombiya 600 Hindistan 9,000 | Japonya 19,060 1.8
10. | iran 600 Thayland 7,000 Meksika 16,733 1.6

Toplam 26,400 | Toplam 286,000 | Toplam 1,043,839 | 100

Kaynak: Jie Zong, Jeanne Batalova, “International Students in the United States”, (Cevrimigi)
http://www.migrationpolicy.org/article/international-students-united-states, 3.12.2020.

ABD Uluslararas: Kalkinma Ajansi

ABD'nin c¢ikarlarmi “yumusak” yontemlerle tanitan ve diinyada en etkili kuruluslarindan biri
olan ABD’'nin Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’dir (USAID). 1961 yilinda kurulan USAID, Amerika’da
mevcut gesitli dis politika programlariin ¢cogunu kendine birlestirmektedir. USAID, kendi faaliyetleri
icin yaklasik federal biit¢enin yiizde 1'ini harcamaktadir (2015 yili USAID'1n yillik biitcesi yaklasik 20
milyar dolar oldu) [25]. ABD Dasisleri Bakanligi ile yakin temasta bulunan ve asir1 kiiresel sorunlari
¢ozmeye calisan USAID faaliyetlerinin temel hedefleri sunlardir [26]:
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- Ekonomik gelismeyi tesvik etmek.

- Demokrasiyi ve uygun yonetimi giiglendirmek.

- Insan haklarini korumak.

- Diinya niifusunun saglhigin iyilestirmek.

- Gida gtivenligini ve ziraat alanim gelistirmek.

- Cevreyi korumak ve gevresel sorunlari ¢ozmeye galismak.

- Stirekli egitimi desteklemek.

- Catismalar1 onlemeye yardim etmek ve catisma sonras: yeniden toparlanmaya ve kalkinmaya
destek vermek.

- Dogal ve endiistriyel afetler durumunda insani yardim saglamak.

ABD tarafindan yapilan yardimlarin iki ana stratejik yaklasimi vardir. Birincisi, giivenlik
yaklagimi1 cercevesinde diger {ilkelere hibeler ve krediler saglamak. Ikincisi ise kalkinma yaklagimi
cercevesinde kuruluslar araciligi gelismekte olan iilkelerin ekonomilerini giiclendirmek icin ikili veya
¢ok tarafli yardimlar yapmak. ABD Uluslararas: Kalkinma Ajansi faaliyetlerinin 6ncelik alanlar1 Tablo
3’de sunulmaktadir [27].

Tablo 3
ABD Uluslararas: Kalkinma Ajansi’'nin Oncelik Alanlar1

Belge Ad1 Tarih Oncelik Alanlar1 / Aciklama

Dis Yardim Yasasi 1961 | Yoksullugu gidermek, iilkelerin ekonomik gelismesini saglamak,
uluslararasi entegrasyon, medeni ve ekonomik haklari gelistirmek.

Washington 1989 | Mali disiplini saglamak, kamu harcamalarini 6ncelikli yapmalk,
Uzlagist vergi reformu, faiz oranlarin serbestlestirmek, rekabetgi doviz
oranlari, ticareti serbestlestirmek, dogrudan yabanci yatirimlar
kolaylastirmak, 6zellestirme ve miilkiyet haklari.

Ulusal Giivenlik | 2002 | Terdrizmle miicadele, serbest pazar, demokrasini gii¢clendirmek ve

Stratejisi gelismekte olan iilkelere kaynak saglamak.

Ulusal Giivenlik | 2010 | Demokrasi ve insan haklarimi tesvik etmek, kiiresel saglik
Stratejisi stratejisini desteklemek, gida giivenligi ve insani yardimlar.

ABD Kiiresel | 2010 | Ekonomik biiyiime, demokratik yonetisim, kalkinma sorunlarinin
Kalkinma Politika ¢oziimii igin yenilikci teknolojilere yatirim, kapasite gelisimi,
Belgesi kiiresel ekonomik krizi gidermek ve kargilikli sorumluluk.

USAID  Politika | 2011- | Gida giivenligi, kiiresel saglik, iklim degisikligi etkilerini azaltmak,
Cergeve Belgesi 2015 | diisiik emisyonlu biiyiime, genis tabanli ekonomik biiytime,

demokrasi, insani yardimlar, afet risklerini azaltmak, kriz ve
catismalarin 6nlenmek.

USAID  Tematik | 2011- | Demokrasi, insan haklari, egitim, siddet iceren asiriliklar, iklim
Strateji Belgeleri 2018 | degisikligi, cinsiyet esitligi, genclik, su, krizlere kars1 dayaniklilik,
izleme ve degerlendirme, siirdiiriilebilir hizmet sunmak.

Kaynak: Cagatay Gokgdz, Kalkinma Igbirliginin Yonetimi: Tiirkiye Icin Model Onerisi ve
Uygulama Onerileri, Uzmanlik Tezi, TC Kalkinma Bakanlig1, Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel
Midirligi, Aralik 2015, s. 46.

Sadece ABD’de degil diinyada da onde gelen kuruluslardan biri olan USAID, 100’den fazla
iilkede faaliyet gostermektedir ve Afganistan ve Pakistan, Asya, Avrupa ve Avrasya, Latin Amerika ve
Karayipler, Ortadogu ve Afrika olmak iizere bolge 6zellikleri ve onun giincel sorunlarina gore bolgesel
projeler ytirtitmektedir.

USAID, Afganistan ve Pakistan {ilkelerinde giivenlik ve yonetim konularinda calismaktadir.
Yani Afgan halkina yolsuzluk ve riisvetle miidahale etmeye, her alan1 gelistirmeye ve 6zellikle kadin
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haklarmi giiglendirilmeye destekleyerek istikrarli yonetimin olusmasina yardim etmektedir.
Afganistan’da gerceklesmekte olan projeler icerisinde 84000 kiz Ogrenciye egitim verilmektedir ve
uzun mesafelerde bulunan okullara kizlarin tehlikesiz ulasmasmi saglamak igin gereken ihtyaclari
karsilanmaktadir. Pakistan’da ise {ilkenin simirlarinda giivenligi ve istikrar1 saglamak, tilkenin
altyapismma yardim etmek ve yoksulluk ile karst karsiya kalan milyonlarca insanlara is imkani
firsatlarini olusturmak igin calismalar yiirtitmektedir. USAID, Pakistan Hiikiimeti ile birlikte 2007
yilindan bu yana Federal Yonetilen Kabile Alanlar1 (FATA / Asiretler Bolgesi) ve komsu Khyber
Pakhtunkhwa ve Balochistan illerinde 1149 kilometre yol, 27 koprii ve iki tiinel insa ettiler veya
onardilar [28].

Asya bolgesinde USAID aktif olarak ¢alismaktadir. Kiiresel Ortakligin Giiglendirilmesi,
Beslenme Alaninda Neticeler ve Yeniliklerin Paylasimi (SPRING) yetersiz beslenmeyi azaltmayz,
bliytime geriligini dnlemeyi ve dogurma ¢agindaki kadinlar ile ¢ocuklar arasinda anemiyi azaltmay1
amaglayan bes yillik bir projedir. SPRING projesi Kirgizistan Cumhuriyeti'ne beslenme alanindaki
uluslararas tecriibeleri uygulamada destek vermektedir. Proje niifusun beslenme davranisinin
degismesine, beslenme kalitesi ve ¢esitliliginin artmasina, beslenmenin bilimsel dayali uygulamalariin
gelismesine katkida bulunmaktadir. Bunun i¢in 6ncelikle beslenme alaninda yiiksek kalitede hizmetler
ve danismanlik sunabilmeleri i¢in 1.200’den fazla doktorlar ve hemsireler dahil saglik ¢alisanlarina
ulusal ve bolgesel diizeyde egitim vermektedir. Ayrica proje igerisinde 2000 aktivist galismaktadir [29].
Ayrica Barack Obama’nin Cumhurbagkanlik déneminin basinda Asya-Pasifik Bolgesi'ni Yeniden
Dengeleme politikasini baglatmistir. Bu politika bolgenin gelecekte biiyiik bir onem tasiyacag: fikrine
dayanmaktadir. Bu iligkiler yalnizca {ilkeler aras1 degil Asya-Pasifik bolgesinin halkiyla giiclendirmek
i¢in uzun vadeli bir strateji olusturuldu ve bu proje USAID araciligiyla uygulanmaktadir [30].

USAID, Avrupa ve Avrasya bolgesinde basarili olmaktadir. Bu bolgede bulunan iilkelerin
Avrupa Birligi'ne ve transatlantik kurumlara girmeye hazirlandig: icin iilkelerin kiiresel pazarlara ve
ortakliklara entegre olmasma yardimci edip desteklemektedir. Bu destegin neticesinde bolgeye tiye
olan 24 iilkenin 11'i tiyelikten ¢ikmistir, 22’si Diinya Ticaret Orgﬁtﬁ’ne, 11’1 Avrupa Birligi'ne, 12’si
NATO’ya katilmistir. Simdi tiyelikten ¢ikan 11 {ilkenin bazilar1 ABD'nin en giiglii miittefikleri haline
gelmistir, bazilar1 ise bolgeye ekonomik yardimlarini saglamaktadir [31].

USAID, Latin Amerika ve Karayipler ve Ortadogu bolgelerinde genel hedeflerinin disinda
tilkelerde giivenlik ve istikar saglamaya ¢abalamaktadir. Suriye, Irak ve Yemen’'deki krizlerden sonra
olusan yerinden edilmis insanlarin ve miiltecilerin sorunlarin1 ¢6zmeye ¢alismaktadir. Suriye’de 3,9
milyondan fazlas1 miilteci olan (Suriyeli miiltecilerin ¢ogun Urdiin ve Liibnan’da yasamaktadir) 6,5
milyondan fazla, Irak’ta 2,8 milyon ve Yemen’'de ise yarim milyondan fazla yerinden edilmis insanin
her tiirlii ihtiyaglarini karsilamak igin onlara insani yardim edilmektedir [32]. Ayrica USAID, Amerikan
tarzi programlarin yayginlasmas: icin Ortadogu’da tilkelerindeki okullar ve {iniversitelere destek
vermektedir. Bagarili neklerden biri Beyrut Amerikan Universitesi’dir. 1866’da Amerikan misyoneri
Daniel Bliss tarafindan Suriye Protestan Koleji olarak kurulmustur. 1920’de ise Beyrut Amerikan
Universitesi olarak degistirilmistir. ABD'nin Ortadogu’da yumusak gii¢ kaynaklarindan biri olan
Beyrut Amerikan Universitesi'nin Bagkar Fadlo R. Khuri iiniversitenin Amerikan yumusak giiciindeki
yerini sOyle belirtmektedir:

“Bu iiniversite 150 yildir Amerikan yumusak giiciiniin benzersiz bir drneginin simgesi olmaya devam
etmektedir. Universite ilk kurulusunda bir 6grenci ile egitim sektoriine adim atmustir. Bir 6grenci bir gelecek
lideridir. Yurtdisindaki Amerikan egitim programina ev sahipligi yapmaktan gurur duyuyoruz. Egitim programi
kusaklar boyunca etkisini g0sterecek doniistiiriicii bir programdir. Biz ABD Hiikiimeti ile ¢ok iyi bir ortagiz ve
geng insanlarin hayatlarinda fark yaratmak isteyen her giic ile miittefik oluruz. Bu iiniversite pogrami, geng
insanlara mezhep kimligi disinda kendi haklarini acik bir sekilde savunmalarina firsat taniyan 6zgiir ve adil bir
demokrasi toplum modeli var oldugunu gostermektedir. Universitemizin sundugu egitim programlart ve burslart
farkly dinler, farkli irklar ve farkli etnik kokenler temsilcilerinin bir araya getirilmesini saglayarak birbirlerini
tanimasi ve yeni bir seyleri 6grenebilmesi icin ¢aba sarf etmektedir” [33].
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2000 yilindan itibaren Cin’in Afrika tilkelerinin kendine olan borglarin iptal etmeye, Afrika’ya
goniilliiler gondermeye ve Afrika 6grencilerine burs vermeye baglamasinin yani sira Cin’in Afrika’daki
onemli bir bagisc1 ve yatirimar iilke haline gelmesi (Congressional Research Service raporuna gore
Cin'in Afrika, Latin Amerika ve Giineydogu Asya’ya 2002’den itibaren yaptigr yardimi 1 milyar
dolardan 2007’de yaklasik 25 milyar dolara kadar ytikseldi) [34] ile ABD’nin kitadaki degisen egilime
gore ortaklik meselelerini yeniden gozden gegirmesini gerektirmistir. Bu siire¢ler ABD'nin bugiinleri
sadece yararlanicilar degil, kendi gelisimlerinin mimarlar1 olan Afrikalilar1 yonlendirmeyi degil onlarin

bagis gerektiren planlarini desteklemesini tercih etmeyi etkilemistir. Bu ortak ¢abalar sonucu hem
Afrika hem Amerika icin de yarar saglamaktadir [35].

Sonug¢

ABD’nin yumusak giicliniin ne kadar giiclii ve etkili oldugunu Josef Joffe'nin ifadesinden
gorebiliriz. Ona gore Amerika'min askeri giliciine veya ekonomik giliciine gore yumusak giicii
onemlidir. Amerika'nin sahip oldugu kiiltiirti, diisiik ya da yiiksek seviyede olsa bile Roma
Imparatorlugu giinlerinde gdzlenen bir yogunluk ancak yeni bir belirgin 6zelligi ile her yerde niifuz
eder. Roma ya da Sovyetler Birligi'nin kiiltiir alanindaki etkisi kendi askeri sinirlarda durdurulmustur,
ABD’nin yumusak giicii ise glinesin hi¢ batmadig1 imparatorlugu yonetmektedir [36].
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AKIII-mv11, coipmxbl cascamovii xyseze acolpydazol XYMcak Kyuwmin, sxcare oHbiH Kypardapoibly,
Manbl3ol

Anparma. Xymcak kym — 6ya AKIII-TeIH XaabIKapaablK, apeHaaFsl MaKcaTTapblHA SKeTy YIIiH
KoAJaHaThH KypaadapsiHbiH Oipi. AKII esiHiy >kyMcak Kyl KypaajapbIMeH Oacka KOFaMAapAbIH
uzesAapbl MeH CeHiMJepiH, DKOHOMMKAABIK, CasACl, 9/1eyMeTTiK >KoHe MaAeHM KYHABLABIKTapbIH
KaABIIITaCTBIPyFa >KoHe ©3iHiH CBIPTKBI cascy Ke3KapacTapbl MeH IO3MIMAAapBIH OJapAbIH KO3
aaAbplHAA 3aHAaCThIpYyFa Thipbicaabl. backama anrkanga, AKII esiHiy >xyMcak KyII KypaaJapbIMeH 63
casicaThIH >KYPTi3e adaTbhlH XaAbIKapaAblK casgcaT OpTachlH KypyFa ThIpbicagbl. OCBl 3epTTey >KYMBICHI
asceiiga AKII-ThIH >XyMcak KYIII cascaThl MeH Kypaadapbl KapacThIpblaabl.

Tyiiin cesaep: sxymcak ky, AKII, sxymcak Kyt Kypaagapsl, YEY, KyHABLABIKTaP.
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The importance of soft power and soft power tools in us foreign policy

Abstract. Soft power is one of the tools used by the USA to achieve its goals in the international
arena. With its soft power tools, the USA tries to shape the ideas and beliefs, economic, political, social
and cultural values of other societies and to legitimize its foreign policy attitudes and behaviors in their
eyes. In other words, it tries to create an international policy environment that can carry out its policies
comfortably with soft power tools. In this framework, the study examines the soft power policy and
tools of the USA.

Keywords: soft power, the USA, soft power tools, NGOs, values.
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