JLH. I'ymunee amoinoazel Eypazus ynmmulx yHueepcumeminin, Xadoapuivicol
Bulletin of the L.N. Gumilyov Eurasian National University Ne 3 (124)/2018

JIL.H. I'ymunee amvinoazet Eypazua yaimmolK ynueepcumemininy Xaoapuivicol -
Bulletin of the L.N. Gumilyov Eurasian National University, Ne 4 (125)/2018, 63-67pp.
http://bulpolit.enu.kz/; E-mail: vest polit@enu.kz

MPHTHU 11.25.67

Y. Ongarova
Al-Farabi Kazak Ulusal Universitesi, Almaty, Kazakhstan
(e-mail:aidmukas@mail.ru)

Enerji baglaminda Kazakistan-Avrupa birligi iliskileri ve hasar denizi

Ozet. Kazakistan-AB arasindaki iliskiler Kazakistan’in bagimsizligi ile birlikte baslamustir. 1999 yilinda
uygulamaya konan Ortaklik ve Isbirligi Antlasmasi’nda karsilikli ticaret ve yatirimin artirilmasi igin, Kazakistan’mn
yasal diizenlemeleri ile AB’nin yasal norm ve standartlari arasinda uyumun saglanmasi amaglanmistir. iki taraf
arasinda yapilan planli gériismeler bakanlar seviyesindeki Isbirligi Komiteleri gergevesinde gergeklestirilmistir.
Ayni zamanda Kazakistan ve AB temsilcileri arasinda farkli konularda alt komite toplantilari da diizenlenmistir. S6z
konusu toplantilarda, ortak ilgi alan1 olan hususlar tartisilmakta olup AB’nin Kazakistan ile isbirligini daha ileri bir
noktaya tagimasi i¢in yapmasi gereken teknik yardim planlari ele alinmistir. Kazakistan’in AB ile imzaladig1 Ortaklik
ve Isbirligi Anlasmasi’na ilaveten taraflar arasinda ticari, enerji vb. bircok konularinda da anlasmalar mevcuttur.
Makalenin amaci AB-Kazakistan arasinda ticari ve enerji iliskilerinde Hazar Denizi gergevesinde yapilan girisimlerini
analiz etmektir. Konu ile ilgili yaplan goriismeler ve anlasmalar {izerinde nitel analiz ile a¢iga kavusulacaktir. Elde
edilen sonuglara gére hem AB hem Kazakistan yapilan stratejik isbirliginden kazangl ¢ikmistir. Bagimsizlik yillari
boyunca pek ¢ok proje hayata gegirilmis ve olumlu sonuglar ortaya konmustur. Hazar Denizi ¢ergevesinde yapilan
anlasmalarda enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve kullanilmasina yonelik onemli miktarda yatirim yapilmistir.
Genel olarak, AB iiye iilkelerinin bireysel ¢ikarlarina bagl olarak enerji sektoriinde ivme kazanmistir.
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Giris. Kazakistan-AB arasindaki iligkiler SSCB dagilimindan sonra Kazakistan’in bagimsizligi
ile baslamistir. Ik olarak AKCT (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu) ile Kazakistan arasindaki
belirli ¢elik iirlinlerinin ticaretine iliskin anlagma 1999 yilinda yiiriirlige girmistir. Kazakistan
ve AB arasindaki anlagsmalarda bir diger 6nemli baslig ise niikleer isbirligi olusturmaktadir. Bu
konuda halihazirda AAET (Avrupa Atom Enerji Toplulugu) ile Kazakistan arasinda imzalanan ti¢
anlagma bulunmaktadir. Bu anlagmalar sirasiyla; Temmuz 1999 yilinda imzalanan ve Haziran 2003
yilinda yiiriirliige giren Niikleer Giivenlik Isbirligi Anlagmasi, Kasim 2002 yilinda imzalanan ve
Nisan 2004 yilinda yiiriirliige giren Niikleer Fiizyon Isbirligi Anlasmasi ve 5 Aralik 2006 yilinda
imzalanan Niikleer Enerjinin Baris¢il Kullanimina iliskin Isbirligi Anlasmasi’dir. Ozellikle
2007’den sonra ivme kazanan ticari iliskilerle AB %32.5’lik oran ile Kazakistan’in ticaret ortaklari
arasinda birinci siraya yiikselmistir. 2009 yili itibariyle Kazakistan ve AB-27 arasindaki ticaret
hacmi 15 milyar 316 milyon 300 bin Avro olarak kaydedilmistir [1, 44s.].

AB, Kazakistan’in ihracatinda sahip oldugu %39.4’liik pazar payi ile ilk sirada yer almaktadir.
Kazakistan ise AB’nin genel ticaret ortaklari siralamasinda 2009 yil1 verilerine gore 32.sirada yer
almaktadir [1, 44 s.].

Kazakistan’in AB’ye ihrag ettigi iiriinlerin biiyiik kismin1 maden iiriinleri (basta fosil yakitlar),
demir-celik ve kimyasal {irlinler dahil agir sanayi mallar1 olusturmaktadir.

1. Kazakistan-AB Anlasmalari
Kazakistan’mn AB’den yaptig1 ithalatta agirlikli olarak makine ve ulasim ekipmanlart ile
eczacilik tiriinleri, elektrikli cihazlar, ¢iftlik ya da tarimda kullanilan iiriinler ve tekstil iirtinleri
yer almaktadir. AB’nin Kazakistan’a gergeklestirdigi ihracat 2007-2009 doneminde diigme
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egiliminde iken AB iiyesi lilkelerin Kazakistan’dan ithalat1 2007-2008 doneminde artmistir. 2009
yili itibartyla AB’nin Kazakistan ile dis ticaret agiginda ithalattaki diisiisten kaynaklanan bir
diisiis gozlenmistir [1, 45 s.].

Orta Asya’y1 Avrupa’ya baglayan boru hatt1 projeleri, bolgenin Bati ile entegrasyonu agisindan
yararli olacaktir. Giivenli ve ticari agidan karli boru hatlari, bolgeye istikrar ve refahin getirilmesine
katki saglayacaktir. Hatlardan en dnemlisi Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) ham petrol boru hattidir
ve 4 Haziran 2006 tarihinde petrol tasimaya baglamistir. 16 Haziran 2006’da Kazakistan resmen
BTC projesine dahil olmus ve 2008’den itibaren hatta petrol pompalamaya baslamistir. Dogu-
Bat1 enerji koridorunun bir diger 6nemli ayagi olan Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatt1 3
Temmuz 2007’ de faaliyete gegmistir. Bu hat ayn1 zamanda Kazakistan’dan ve Tirkmenistan’dan
dogalgaz akisini saglayacak olan Hazar Gegisli Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin de ilk adimi
olarak degerlendirilmektedir. Temmuz 2009°da hiikiimetler aras1 anlagsma seklinde imzalanan
Nabucco Projesi, Glircistan veya Iran ¢ikislt olarak Hazar dogalgazin1 Tiirkiye ve Bulgaristan
lizerinden Avusturya’ya tasimay:1 hedefleyen ve meydana gelis nedeni Rus dogalgazina olan
bagimlilig1 azaltmak olarak belirlenen bir projedir. Ancak, Nabucco hattinin baglanmasinin
planlandig1 Trans-Hazar Hatt1 heniiz insa edilmemistir. Rusya ile imzalanan Mavi Akim projesi
ise 12 protokol ve 6zel sirketler arasinda imzalanan anlagsmalarla ortaya ¢ikmistir. Sonug olarak
Rusya enerji hegemonyasini siirdiirmeye devam etmektedir [2, 41s.].

Nitekim Sovyetlerin ardindan Orta Asya’da beliren jeopolitik gii¢ bosluklarinin doldurulmasi
icin yeterli ekonomik ve teknolojik giice sahip ABD, Cin, AB ve Rusya arasindaki rekabetin
disinda 6zellikle bolgesel gii¢ olarak ortaya ¢ikmaya aday yeni yiikselen giiglerin de bu yogun
rekabet i¢inde kendilerine yer bulma yarigina girdikleri gortilmiistiir. Nitekim enerji agisindan
cok biiylik oranda disa bagimli olan AB iiyesi iilkeler i¢cin de zengin enerji kaynaklarina sahip
Orta Asya’nin giderek artan bir jeopolitik deger kazandigi goriilmektedir. Diger taraftan AB
halihazirda Orta Asya enerji kaynaklaria, agirlikli olarak Rusya tizerinden ulasabildigi igin
Rusya’nin da Birlik tizerindeki jeopolitik giicli artmaktadir. Fransiz Total petrol sirketi, Tiirkmen
devletiyle yaptig1 anlasma neticesinde, Tiirkmen ve Kazak petrollerinin Iran’a nakil edilmesi
hakkinm elde etmistir. Total firmasi, dzellikle, Kazakistan-Tiirkmenistan-iran petrol boru hattinin
Tiirkmen kisminin fizibilite raporunu tamamlamigtir. Bu boru hatti Kazakistan’in Tengiz, Novi,
ve Uzen (Hazar havzasi alan1) bdlgesinden sevk edilen petrolii, Tlirkmenistan’in bati kiyisindan
pompalanan petrol ile birlikte, Iran’a ulastirmasini saglamaktadir [2, 45 s.].

Paris BDT nin petrol ve gaz ile ilgili enerji konularinin gortisiildiigii bir yerdir. Uluslararasi
yerli sirketler ve BDT iilkelerinin sanayi temsilcileri 19-21 Mayis’ta diizenlenen BDT Petrol ve
Gaz Zirvesi 2010 yilinda Paris’te toplanmigtir. Toplantida Ukrayna ve Rusya kendi ulkelerinin
hem Hazar hem Orta Asya bolgelerinin yakit ve enerji kompleksi durumunu ele almistir. Foruma
Kazakistan’dan temsilci heyeti katilmistir. Kazakistan’da Kasagan enerji bolgesinde biiyiik
rezervler kesfedilmis ve diger jeolojik kesifler olmustur. Bu kesifler 2000 yilindaki 2.9 milyar
ton Uretilebilir petrol rezervinin iki kati yapmustir. Petrol sektoriinde mevcut durum hakkinda
enisiyatif tabloyu BDT iiretim rakamlar1 gostermektedir. 2008-2009 krizinden bu yana iilkeler
arasinda en yiiksek biiylimeyi Kazakistan elde etmistir. 2010 yilinda ulkenin petrol liretimi gegen
yilin ayni donemine gore yaklasik %10 artmistir [3, 29 s.].

Avrupa yoOniinii koruma da Kazakistan i¢in biiylik 6nem tasimaktadir. 2013 yilinda,
Kazakistan-AB arasindaki ticaret hacmi 53,4 milyar dolara ulagsmistir. Bu rakam tamamen birlikte
alan Rusya ve Cin ile Kazakistan’in dis ticaret hacmini agmaktadir. Ekim 2014’te diizenlenen
Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev’in Briiksel ziyareti ilerleyen diger bir 6nemli
adim olmustur. Genisletilmis Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi taslag iizerinde yapilan miizakereler
neticesinde ise Kazakistan 2015 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olmustur.
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2. AB Rekabeti

21.ylizyilin baslarinda Avrasya petrol kaynaklarini gelistirmek i¢in firsat yakalayan Avrupa
devletleri, bu firsati en iyi sekilde degerlendirmek tizere enerji kaynagi anlagmalarinda ve ihracinda
yer alirken, bolgesel ¢atismalarinda ¢oziimlenmesine ¢aligmaktadir. Sirketler vasitasiyla petrol
anlagmalarinda 6nemli pay sahibi olan Avrupa iilkeleri, Hazar enerji kaynaklarina yatirim yaparak,
bu kaynaklar1 isleyip yerel piyasalarina ihra¢ edebilme imkéanina sahip olmaya c¢alismislardir.
Avrupa Birligi’nin enerji politikas1 ii¢ temel unsura dayanmaktadir. Bunlar; rekabet giici,
¢evrenin korunmasi ve enerji arz giivenligidir. Bu amaglar i¢in enerji tiikketiminde komiiriin payini
koruyarak, dogalgazin paym artirmak, niikleer enerji santrallerinin giivenligini azami olgiide
saglamak ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini arttirmak temel onceliklerdir. AB’nin dis
enerji kaynaklarina bagimliliginin artmasi sonucu, Orta Dogu, Hazar bdlgesi ve Rusya ile yakin
iliskiler kurulmaktadir. Enerji giivenligini saglamak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 devam ettirmek
amactyla tek bir Avrasya enerji pazari olusturmak istemektedir. Bunun i¢in de ¢oklu boru hatlari
politikasi izleyerek, enerji ithalatinda kaynak c¢esitliligi yaratmay1 diisiinmektedir [4, 135 s.].

AB Konseyi, Hazar Havzasmin diinya petrol ve dogal gaz ihtiyacina biiyiik olgiide
katkida bulunacagini diisiinerek, bolgedeki rezervlerinin isletilmesinde ve bdlgesel istikrarin
desteklenmesine, sorunlara baris¢il ¢6ziim alinmasina, demokratik ve ekonomik kurumlarin
giiclendirilmesine 6nem vermektedir. Ayn1 zamanda, bdlgenin enerji kaynaklarinin giivenli bir
sekilde ihracinmi saglayacak yollarin, bolgenin gelecekteki refahi konusunda énemli oldugunu
vurgulamaktadir. Avrupa’nin gaz ihtiyacinin biiyiik oranin1 Rusya karsilamaktadir. Rusya, AB’nin
petrol ithalatinin yiizde 21’ini, dogalgaz ithalatinin yiizde 41°ni karsilamaktadir. Avrupa iilkeleri
iki farkli goriislin ortasinda bir politika izlemektedir. Avrupa iilkeleri bir yandan BTC ve Trans-
Hazar projeleriyle ABD’nin bolge enerji kaynaklarina hakimiyet kurmasindan, diger yandan da
yeni hig¢bir boru hattina insa edilmemesiyle Rusya’nin hakimiyetini siirdiirmesinden rahatsizlik
duymaktadirlar. Boylece kendilerinin de s6z hakkina sahip olabilecekleri bir giizergahi tercih
etmektedirler. AB, Orta Asya ve Hazar havzasina yonelik politikalar gelistirmek ve uygulamakta
dogal miittefiki ABD’ye gore daha avantajli oldugu kesindir. Ciinkii AB’nin bdlgedeki varligi
ABD gibi stiper bir giiciin bolgeyi kontrol etme isteginden ¢ok tiiketici ve biiyiik bir pazar olarak
algilanmaktadir [5, 81 s.].

Sonu¢. Avrupa Birligi TACIS program cercevesinde, AB iilkeleri ve yeni bagimsiz devletler
arasinda uyumlu ve basarili ekonomik ve politik baglantilarinin gelistirilmesini amaglamigtir.
TACIS programi ¢ercevesinde TRACECA, INOGATE programlar yiiriitiilmektedir. TRACECA
programinin amaci, Avrupa’dan Karadeniz boyunca, Kafkaslarda ve Hazar Denizi’nden gegerek
Orta Asya’ya uzanan dogu-bati ekseninde bir ulasim koridorunu gelistirmektir. INOGATE
programi, bagimsizliklarini kazanan yeni devletler i¢in ekonomik isbirliginin TACIS programi
icinde yiiriitiilen 6nemli bir bolgesel projedir [6, 230s.].

Sonug olarak Avrupa Birligi ¢ok yonlii projeler cercevesinde Kazakistan ve Orta Asya bolgesine
yonelik hem enerji hem tasimacilik alaninda kendi ¢ikarlarini hayata gecirmistir. Ozellikle Hazar
Denizi cergevesinde yapilan girisimler neticesinde Hazar Denizi enerji kaynaklari tizerindeki
paymi da alabilmistir. Bu baglamda Hazar Denizi cergevesinde yapilan AB enerji stratejisi
zamanla kendi meyvelerini vermistir. Ayrica bdlgeye yonelik AB ticari girisimleri neticesinde
olumlu sonuglar elde etmistir.
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E. OnrapoBa
an-@apabu amwinoazvl Kasax ¥nmmuix Ynusepcumemi, Aimamsi, Kazaxcman

JHeprus asacbiHaa Kazakceran :xone Eypona Onarel apacblHIaFbl KAPbIM-KATHIHAC
sxone Kacnmii Tenisi

Annorammsi. Kazaxcran-Eypona Oparbl apachblHIaFbl KapbIM-KaTbiHac Ka3akCTaHHBIH TOYeNCI3IOIK ajFaH
JKBUIIApbIHaH Oactay amanmbl. 1999 >xeuisl kymmiHe eHreH CepiKTecTiK MEeH BIHTBIMAKTACTBIK TYpajbl KeliciMi exi
eIl apachklH/a e3apa cay[a MCH WHBECTHLHMSIAP/ABI apTThIpy MakcaTbiHaa Kasakcran PecryOnuKkachiHBIH KYKBIKTBIK
HopMaiapel MeH EO-HBIH KYKBIKTBIK HOpMajapbl XKOHE CTaHAApTTapblH YillecTipyre OarbITTanyaH OOJaThIH.
Tapantap apacbIHIarbl JKOCTIAPIIBI Ke3IeCyep MHUHHCTPIIep AeHreiinaeri bIHThIMaKTacTIK KOHIHIETI KOMHUTETTEP
menoOepinne orti.Conpimen Oipre Kasakcran men EO eximmepiHiH apachlHAa TYpii Mocenenep OOMbIHIIA Kilmi
KOMHUTET OTBIPBICTAPBI J1a OTKI31Iai. By ke3necynepie opTak KbI3bIFYIIBUIBIK TYABIPATBIH Maceesep TalKbUIAHbII,
Eyponanbik onakteiq Ka3zakcTaHMEH BIHTHIMAKTACTBHIFBIH OZIaH 9pi TAMBITY YIUiH KaXKET €TeTiH TeXHUKAJBIK KOMEK
xobanapbl Tankeulanapl. Kasakcran meH EO apackiama Kon koiiFaH CepikTeCTiK MEH BIHTBIMAKTACTBIK Typajibl
KelTiciMre KOCBIMIA KONTETeH TaKbIPhITap OOMbIHIIA KemiciMuep jkacaimsl. MakajaHbIH MakcaTrel Kaszakcran
MeH EO apacklHzmarbsl cayna jkoHE DHEpPreTHMKa KaTblHacTapblHIa Kachuii aschlHAarel OacTamaapblH Taljiay
GonbIr Tabbutanbel. OChl TaKBIPHII OOMBIHIIA JKacaIFaH Kelicco3lep JKoHe jkoOalapra camaibl Taljay yKacallalbl.
Kopsiteiaapiiait kene Kazaxcran-EO apacblHaa jxacaFaH CTpaTerHsUIbIK BIHTBIMAKTACTBIKTBI €Ki JKaK 03apa THIMI1
naiijanana anapl neyre oonansl. Toyemncizmik JKbULAAPBl KONTEreH jKo0anap Ky3ere achpbUIBII OH HOTHIKEJICPIH
kepceTe anjbl. Kacrmii asiceinzia sxacaira keicimaep OOWBIHIIIa KOMAKThI KapaXkaT OeJIiHII SHepresi pecypcTapblH
oHJIeY koHe urepyre OarpiTTanabl. JKammer EO-HBIH opOip MyIe eniepiHiH ©31HIiK KbI3BIFYIIBUIBIKTaphIHA Kapail
9HEPIHs calachlHAA YIIKeH GacTaManapra Kojl JKeTKi3i.

Tyiiin ce3aep: EO, Kacnmii Tenisi, AKIL, Opramsik Asus, Kazakcran, sHepreTrKa, MyHait
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The relationships between Kazakhstan and the European Union in the context of energy
and the Caspian Sea

Abstract. Relationships between Kazakhstan and the EU began with the independence of Kazakhstan. The
Partnership and Cooperation Agreement, which was enacted in 1999, was aimed at harmonizing Kazakhstan’s legal
norms with EU legal norms and standards with the aim of increasing mutual trade and investment. The planned
meetings between the two sides were held within the framework of the committees for cooperation at the ministerial
level. At the same time, subcommittee meetings were held on various issues between the representatives of Kazakhstan
and the EU. These meetings discussed issues of common interest and discussed technical assistance schemes that the
EU should take to promote Kazakhstan’s cooperation with other issues. In addition to the Agreement on Partnership
and Cooperation signed by Kazakhstan with the EU, there are other agreements on many issues. The purpose of
the article is to analyze the initiatives between Kazakhstan and the EU around the Caspian Sea in trade and energy
relations. The research is based on qualitative analysis. In conclusion, we can say that both countries have benefited
from strategic cooperation among themselves. Over the years of independence, many projects have been implemented
and demonstrated positive results. Significant amounts of funds were allocated to agreements concluded within the
Caspian Sea, aimed at the development and use of energy resources. In general, the EU gained strength in the energy
sector, depending on the individual interests of the EU countries.

Key words: EU, The Caspian Sea, USA, Central Asia, Kazakhstan, energy, oil.
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