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Роль Афганистана в выстраивании гуманитарного сотрудничества 
Казахстана и Индии
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Аннотация. На протяжении последних лет в экспертных кругах пришли к кон-
сенсусу об изменении соотношения экономических сил в мире. В частности, это тен-
денция перемещения экономической мощи с Запада на Восток. По прогнозам, в 2023 
году мировая экономика вырастет менее чем на 3%, при этом на Индию и Китай 
будет приходиться половина глобального роста. Внешняя политика Индии всегда 
характеризовалась прагматизмом, реалистичной оценкой происходящих событий в 
мире, глобальным охватом основных экономических и политических проблем, сто-
ящих перед международным сообществом. Дели гибко приспосабливается к изме-
нениям в мире, исходя из национальных интересов.  За последние два десятилетия 
до прихода к власти талибов Индия стала крупнейшим региональным донором Аф-
ганистана в Южной Азии, выделив около 3 миллиардов долларов на гуманитарную 
помощь, развитие инфраструктуры и наращивание потенциала различных государ-
ственных учреждений. В свою очередь, Казахстан является крупнейшим донором 
Афганистана в регионе Центральной Азии. Годовой товарооборот между Казахста-
ном и Афганистаном ранее составлял около 500 миллионов долларов, где суще-
ственно преобладает казахстанский экспорт. Казахстанская сторона также работает 
над участием в реализации железнодорожных и инфраструктурных проектов в Аф-
ганистане. Настоящая статья ставит перед собой цель выявить основные направле-
ния гуманитарного сотрудничества Казахстана и Индии ввиду геополитической и 
геоэкономической обстановки вокруг Афганистана. Проблематика работы соответ-
ствует мировым трендам, поскольку вопросы стабилизации и взаимная разработка 
мер по улучшению жизни Афганистана имеет серьезное значение для международ-
ного сообщества. Как отметил Президент К.К. Токаев, безопасный и стабильный Аф-
ганистан откроет новые горизонты для расширения торгово-экономических связей 
и устойчивого развития стран Азии.
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Введение

В академическом контексте существует общее мнение о важности Централь-
ноазиатского региона для растущей мощи Индии. 30-летие установления дипломати-
ческих отношений между Казахстаном и Индией характеризуется достижением 
стратегического партнерства, развитием конструктивного политического диалога, 
а также расширением экономических и гуманитарных связей. В настоящее время 
сотрудничество между странами осуществляется в сложных геополитических усло-
виях и обуславливается непосредственной близостью к Афганистану и наличием 
потенциальных угроз безопасности. 

На сегодняшний день инструментом взаимодействия в гуманитарной области между 
Казахстаном, Афганистаном и Индией является саммит «Индия – Центральная Азия», в 
рамках которой одним из приоритетных направлений сотрудничества между Индией 
и странами ЦАР является гуманитарная поддержка Афганистана. Данное положение 
закреплено в совместной Делийской декларации, которая была принята в рамках 
первого онлайн-саммита, прошедшего 27 января 2022 г. При этом следует отметить, 
что по итогам саммита было принято решение о создании совместной группы по 
Афганистану [1].

В целом Казахстан повсеместно принимает активное участие в гуманитарных усилиях 
международного сообщества по вопросам восстановления Исламской Республики 
Афганистан. Так, в 2007 г. Казахстаном был инициирован специальный План помощи 
Афганистану, согласно которому реализуется образовательная программа для жителей 
Афганистана, по которой они могут бесплатно обучиться мирным профессиям, имеющих 
особую важность в развитии страны, а также ее ускоренном восстановлении. Кроме того, 
на выделенные средства Казахстана построены школы, больницы, реконструирована 
трасса Талукан – Кундуз – Ширхан – Бандар [2].

Также Казахстан уделял особое внимание налаживанию мирной ситуации в 
Афганистане во время председательства в Совбезе ООН в 2017-2018 гг. Данная тема 
была одной из самых главных в повестке дня. 

Методология

В ходе подготовки статьи был использован описательный метод, который наиболее 
приемлем в контексте рассматриваемой темы, имеющей социально-гуманитарное 
направление. Конечная цель была достигнута через процедуру сбора, первичного анализа 
и изложения данных и их характеристик. Были использованы методы исторического 
и политологического анализа; системный и структурно-функциональный методы; 
методы сравнительного анализа политики двух государств, факторного анализа в 
прогнозировании геополитической ситуации в Афганистане.

Обсуждение

Стремительный крах кабульского режима стал неожиданностью для большинства 
государств мира, в том числе и для стран Центральной Азии. В нынешних условиях страны 
региона не спешат признавать новое правительство Афганистана. Выжидательная 
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позиция обусловлена неопределенностью внутристрановой расста-новки сил, ее 
декларируемой и реально проводимой политической повесткой и т.д.

Афганистан в силу особенностей своего исторического развития принадлежит к числу 
стран, практически не охваченных железнодорожным сообщением. При этом страна 
занимает ключевое пространство между большими евразийскими макрорегионами. 
Для постсоветских стран Центральной Азии интерес к освоению этого пространства 
объясняется потребностями выхода на мировые рынки, а также желанием получить 
дополнительные финансовые преференции от использования своего транзитного 
потенциала. Министр иностранных дел России Сергей Лавров заявил о том, что боевики 
«Исламского государства» концентрируются на севере Афганистана для экспансии 
в Центральную Азию. А секретарь Совета безопасности России Николай Патрушев 
объявил, что конечной их целью является создание так называемого «Великого 
Хорасана», включающего территории Афганистана и стран Центральной Азии. Но в таких 
заявлениях есть также и геополитические интересы самой России, которая, постоянно 
заявляя об угрозе государствам Центральной Азии со стороны Афганистана, пытается 
сохранить за собой роль главного провайдера безопасности в регионе, убеждая их в 
необходимости более тесного военно-политического сотрудничества с Россией в рамках 
ОДКБ. 

Казахстан полностью поддерживает и активно участвует в усилиях ООН по 
преодолению гуманитарного кризиса в Афганистане. Казахстанская сторона также 
акцентирует внимание на повышении торгового баланса между странами. Одним из 
инструментов может стать производственная кооперация казахстанского и афганского 
бизнеса на территории созданных Казахстаном центров приграничного сотрудничества, 
в том числе Международного центра промышленного сотрудничества «Центральная 
Азия». 

Экспортный потенциал в Афганистан имеет казахстанская продукция таких отраслей 
промышленности, как пищевая, нефтехимическая, химическая, металлургическая, 
легкая, машиностроительная и т.д. В октябре 2021 года в Афганистан было отправлено 
5 тыс. тонн муки в рамках оказания помощи по обращению ООН к международному 
сообществу с просьбой собрать около 4,5 млрд евро для помощи Афганистану. Тогда же 
был совершен рабочий визит казахстанской делегации, которую представил Президент 
по международному сотрудничеству Е.Казыхан. Встреча прошла в г. Кабул, в ходе 
которой стороны обсудили вопросы гуманитарного сотрудничества и оказания помощи 
со стороны Казахстана. Помимо этого, в рамках встречи были рассмотрены вопросы 
восстановления взаимоотношений в торгово-экономической сфере, а также предложена 
отечественная вакцина QazVac на безвозмездной основе [3].

В декабре 2021 г. Кабул посетил бывший глава МТИ Б.Султанов с торгово-экономической 
миссией, в рамках которой Афганистану была отправлена партия продовольствия и 
медикаментов на $1,9 млн [4].

В феврале 2022 г. во время встречи вице-министра торговли и интеграции 
К.Торебаева и специального посланника ЕС по Афганистану Т.Никлассона были 
обсуждены оказываемые меры по разрешению гуманитарного кризиса в Афганистане, 
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во время которого К.Торебаев предложил рассмотреть возможность инвестирования в 
строительство мукомольных заводов в Афганистане с созданием новых рабочих мест в 
стране [5].

Таблица 1.
Cумма гуманитарной помощи Афганистану (млн долларов) [6, 7, 8, 9]

 

В соответствии со статистическими данными Таблицы 1, важно отметить поло-
жительную динамику предоставления гуманитарной помощи с казахстанской стороны 
Афганистану. Таким образом, за январь-март 2022 г. в общей сложности Казахстаном было 
отправлено около 5,7 млн долларов в Афганистан в рамках гуманитарного сотрудничества. 
Данная тенденция вызвана необходимостью решить продовольственный кризис в 
Афганистане, поскольку он может привести к гуманитарной катастрофе и оказать 
негативное воздействие на страны Центральноазиатского региона. Так, во время 
выступления в штаб-квартире ООН 19 мая 2022 г. заместитель Премьер-Министра – 
министр иностранных дел М.Тлеуберди заявил о возможном посредничестве в доставке 
гуманитарной помощи в Афганистан на фоне растущего дефицита продовольствия в 
данном государстве [14].

Афганистан расположен между нашими странами и, несомненно, играет важную 
роль в развитии отношений между Казахстаном и Индией. Афганистан, как и Казахстан, 
является страной, не имеющей выхода к морю. Поэтому, с учетом скадывающейся 
ситуации в настоящее время, его товары сложно экспортировать. С одной стороны, выход 
афганских (а в перспекативе и индийских) товаров в Казахстан и страны Центральной 
Азии позволит их включить в маршруты в рамках китайской инициативы «Пояса и пути». 
С другой стороны, Индия имеет выход к мировому океану, что дает перспективы для 
афганских (а через Афганистан и казахстанских) товаров на мировые морские торговые 
пути. Поэтому налаживание ситуации в Афганистане представляет взаимный интерес 
для Казахстана и Индии.
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Таблица 2.
Количество гуманитарной помощи Афганистану (тонн) [10, 11, 12, 13]

Согласно Таблице 2, мы наблюдаем снижение динамики по оказанию гуманитарной 
помощи Индии Афганистану, что обусловливается трудностями в транспортно-
логистическом маршруте, из-за чего Индия неоднократно обращалась в ООН с целью 
оказать содействие в решении данной проблемы. 

При этом в 2022 году заметно осложнилось двустороннее сотрудничество между 
Индией и Афганистаном. Это обусловлено тем, что в текущем году к власти пришли 
талибы, в связи с чем данная ситуация только усугубила процедуры оказания 
гуманитарной помощи из-за непризнания талибов мировым сообществом. 

Наряду с этим, 21 июля 2022 года Премьер-Министром А.Смаиловым было подписано 
постановление "Об оказании официальной гуманитарной помощи Афганистану", в 
рамках которого из государственного материального резерва для оказания официальной 
гуманитарной помощи Афганистану будет доставлено 60 тыс. литров растительного 
масла, 100 т.у.б. молочных консервов, 200 тонн рисовой крупы и др. [15].

Таким образом, в настоящее время развитие сотрудничества Казахстана и Индии с 
учетом афганского фактора будет продолжаться в рамках двустороннего и регионального 
взаимовыгодного сотрудничества. Сдерживающими факторами сотрудничества сто-
рон можно признать проблемы региональной безопасности, влияние пандемии и 
относительно слабую развитость транспортных и логистических связей. 

Сотрудничество в сфере образовательных грантов для афганцев в Казахстане и 
Индии. Следует отметить, что в последние годы между Казахстаном и Афганистаном 
активно развивалось культурно-гуманитарное сотрудничество. Республика Казахстан 
одна из первых занималась гуманитарным вопросом Афганистана, а также оказывала 
финансирование в поддержке страны.

В связи с этим, по поручению Первого Президента РК Нурсултана Назарбаева в 2009 
году Правительство разработало образовательную программу для афганских студентов, 
в рамках которой с 2010 по 2020 годы планировалось обучить до тысячи афганцев. Таким 
образом, в 2010 году началась активная реализация данной программы в казахстанских 
вузах, которая дала большую возможность молодому поколению Афганистана получить 
высшее образование.
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Республика Казахстан активно вкладывалась в развитие программы, направленной 
на образование афганских студентов в казахстанских вузах, в целях которой по 
инициативе Первого Президента РК было выделено 50 млн долларов. Так, в рамках 
двустороннего соглашения между Казахстаном и Афганистаном, со стороны Казахстана 
было выделено 1000 грантов для граждан Афганистана. Так, в 2010-2017 годы 700 
афганских студентов поступили в высшие учебные заведения Казахстана, еще 300 
– в организации технического и профессионального образования. При этом набор в 
медицинские образовательные учреждения осуществлялся только с 2010 по 2012 год.

Несмотря на то, что в 2017 году государственная образовательная программа 
была завершена, в 2018 году был подписан межведомственный протокол между 
государствами, в рамках которого афганские студенты получили новую возможность 
приехать в Казахстан для получения образования. Данный документ действовал вплоть 
до 2021 года.

Кроме того, в марте 2019 года прошла встреча экс-министра иностранных дел Б. 
Атамкулова с послом Афганистана в РК М. Фархадом Азими, в ходе которой стороны 
обсудили дальнейшие перспективы в рамках сотрудничества. В ходе встречи Б. Атамкулов 
заявил о важности обучения студентов из Афганистана в Республике Казахстан, поскольку 
данные меры вносят положительный вклад в развитие и восстановление Афганистана. 
В свою очередь, посол ИРА Мохаммад Фархад Азими попросил главу МИД РК увеличить 
количество грантов в области образования для молодых людей из Афганистана [16].

Вследствие этого с 2019 года Правительством РК были дополнительно выделены 
гранты на обучение женщин из Афганистана. Данная мера является положительной 
в двустороннем сотрудничестве, поскольку согласно проведенному исследованию 
международного центра Statista, 88% женского населения Афганистана не владеют 
грамотой [17]. В связи с этим уже в октябре 2019 года первая группа женщин прибыла 
в г. Алматы, чтобы начать обучение в ведущих университетах Казахстана в рамках 
программы трехстороннего сотрудничества между ЕС, Казахстаном и Узбекистаном. 

В данном контексте был приведен комментарий действующего главы МИД РК 
М.Тлеуберди о том, что Афганистан не сможет стать стабильным центром, если не будет 
активно заниматься вопросами образования молодежи [18]. 

Однако в августе 2021 года в казахстанских СМИ появилась информация о том, что 
афганские студенты могут быть депортированы в Афганистан из-за скорого окончания 
виз. Позднее МДВ РК сообщило, что вопрос о выдворении студентов не стоит, заявив, 
что сотрудники ведомства прорабатывали вопрос законного пребывания афганских 
граждан в Казахстане. Таким образом, согласно данным МВД РК, в 2021 году в Казахстане 
обучались 397 человек из Афганистана [19].

Что касается Индии, то государство регулярно принимает в своих высших учебных 
заведениях на технических и сельскохозяйственных специальностях афганских 
студентов в целях помощи ИРА подготовить квалифицированные кадры.

Так, в рамках сотрудничества двух стран Правительством Индии ежегодно выделяется 
около 1000 грантов для студентов из Афганистана. При этом следует отметить, что 
от данного количества грантов выделяется квота в 25% женщинам и студентам с 
подтверждённой инвалидностью.
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На сегодняшний день Индийский совет по культурным связям (ICCR) Министерства 
иностранных дел Индии объявил о выделении 950 стипендий для молодых афганцев 
на 2022-2023 учебные годы. Эти стипендии предназначены для молодых афганцев 
мужского и женского пола, проживающих в Индии, в рамках уникального механизма 
сотрудничества посольства Афганистана в Индии и Министерства иностранных дел 
Индии [20].

Угрозы/ риски / вызовы/ факторы для Казахстана. В целом многие СМИ заявляют 
о дружественных намерениях «Талибана» относительно гендерного равенства и 
дипломатических отношений с другими государствами, однако представление 
о «террористической» организации, запрещенной во многих странах, остается 
неоднозначным. На сегодняшний день существует ряд угроз и рисков, вызванных 
сотрудничеством Казахстана и Афганистана: 

Во-первых, Казахстан является страной транзита и иммиграции, а также принимающей 
страной для беженцев и просителей убежища из Ближнего Востока и Восточной Азии, 
которые спасаются от конфликтов, стихийных бедствий или бедности. Известно, что 
около 2,2 миллиона беженцев искали убежища в соседних странах по состоянию на конец 
прошлого года [21], в связи с чем растущий приток беженцев также был направлен в 
Казахстан. 

Так, временное размещение иммигрантов создает угрозу национальной безопасности 
ввиду возможности распространения радикального экстремизма на территории 
Казахстана, что может привести к дестабилизации в обществе как в нашей стране, так 
и в центральноазиатском регионе. Данное опасение связано с тем, что «Талибан» в свое 
время давал убежище различным другим радикальным группировкам. 

Во-вторых, с тех пор, как боевики «Талибана» взяли под свой контроль почти весь 
Афганистан, страна столкнулась с серьезными финансовыми трудностями из-за 
блокировки потока иностранной помощи в страну, а политическая нестабильность 
и стихийные бедствия только усугубляют экономический кризис в стране. Население 
Афганистана испытывает острую нехватку продовольствия, из-за чего регулярные 
поставки очень важны для нормализации ситуации в стране. Как было указано ранее, 
Казахстан стал одним из первых, кто оказал гуманитарную помощь Афганистану. Помимо 
этого, наша страна активно оказывает постоянную и системную гуманитарную помощь 
афганскому народу в рамках Продовольственной программы ООН. Однако данное 
обстоятельство порождает опасения внутри самого Казахстана, а также прослеживается 
дестабилизация внутри общества. Так, в социальных сетях казахстанцы выражают 
недовольство касательно того, что государство оказывает значительную гуманитарную 
помощь Афганистану вместо того, чтобы задуматься об оказании помощи социально-
уязвимым категориям в собственной стране. 

В-третьих, экономический кризис Афганистана, вызванный политическим 
дисбалансом, привел к отсутствию экономических взаимосвязей и фактически нулевому 
товарообороту между странами. Данный факт может отразиться на других центрально-
азиатских государствах, которые граничат с ним непосредственно и имеют более тесные 
экономические связи. В свою очередь, это может оказать умеренное негативное влияние 
на отдельные отрасли казахстанской экономики.
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Заключение

Рассмотрев основные положения и инструменты взаимодействия между Казахстаном 
и Афганистаном в гуманитарной сфере, можно сделать вывод о том, что Афганистан 
на протяжении долгих лет пребывает в кризисной ситуации. После победы талибов 
над войсками афганского правительства можно предполагать, что возрождение 
гуманитарного сотрудничества с другими государствами не ожидается.

Важно отметить, что после захвата афганской власти талибами Казахстану одному 
из первых удалось вывести своих граждан из Афганистана в процессе переговоров, что 
является результатом плодотворной работой казахстанских дипломатов. 

Кроме того, между казахстанскими дипломатами и талибами наблюдаются теплые 
взаимоотношения. В целом это обуславливается схожестью населения в религиозных 
взглядах, без учета радикальной религии, а также лояльностью в отношении проводимой 
политики. 

Важно отметить, что для Казахстана и Индии Афганистан имеет разное значение. Для 
Дели важны стабильные отношения с Кабулом для гарантии воздержания талибов от 
подрывной деятельности в Кашмире. Для Казахстана взаимоотношения с Афганистаном 
строятся из необходимости обеспечения региональной безопасности всех государств 
Центральной Азии. Соответственно, на динамику интересов и политики Казахстана 
и Индии в Афганистане влияет внутренняя политическая конъюнктура Кабула, а 
также позиция по афганскому вопросу со стороны стран-партнеров. Объемы торгово-
экономического взаимодействия сторон не столь значительны, чтобы они могли 
служить базой каких-либо общих интересов в кризисном Афганистане. В то же время 
система общих взаимных торгово-экономических интересов стран Центральной Азии, 
Индии, России, Китая и других региональных акторов уже является полноценной базой.

Таким образом, талибам для сохранения власти необходимо укрепить экономические 
отношения с соседними государствами, так как они до сих пор признаются террорис-
тической организацией за пределами своей страны. В свою очередь, Казахстану следует 
продолжать гуманитарную миссию по установлению благоприятной ситуации в 
Афганистане, уделяя пристальное внимание ситуации в стране.

Финансирование
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науки Министерства науки и высшего образования Республики Казахстан AP14973037 
«Сотрудничество Казахстана и Индии: отношение к Афганистану через призму стратегий 
двух государств».
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Қазақстан мен Үндістан арасындағы гуманитарлық ынтымақтастықты құрудағы 
Ауғанстанның рөлі

Аңдатпа. Соңғы бірнеше жылда сарапшылар топтары әлемдегі экономикалық күштердің 
теңгерімін өзгерту туралы ортақ пікірге келді. Атап айтқанда, бұл экономикалық қуатты 
Батыстан Шығысқа ауыстыру үрдісі. Жаһандық экономика 2023 жылы 3%-дан аз өседі деп 
болжануда, Үндістан мен Қытай жаһандық өсімнің жартысын құрайды. Үндістанның сыртқы 
саясаты әрқашан прагматизммен, әлемдегі болып жатқан оқиғаларға шынайы баға берумен, 
халықаралық қоғамдастықтың алдында тұрған негізгі экономикалық және саяси мәселелерді 
жаһандық қамтумен сипатталды. Дели ұлттық мүдделерге негізделген әлемдегі өзгерістерге 
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икемді бейімделеді. Өз кезегінде, Талибан билікке келгенге дейінгі соңғы екі онжылдықта 
Үндістан Ауғанстанның Оңтүстік Азиядағы ең ірі аймақтық доноры болды, гуманитарлық көмекке, 
инфрақұрылымды дамытуға және әртүрлі мемлекеттік институттардың әлеуетін арттыруға 
шамамен 3 миллиард доллар бөлді. Қазақстан Ауғанстанның Орталық Азия аймағындағы ең ірі 
доноры болып табылады. Қазақстан мен Ауғанстан арасындағы жылдық тауар айналымы бұрын 
шамамен 500 миллион долларды құраған, мұнда қазақстандық экспорт айтарлықтай басым. 
Сондай-ақ Қазақстан тарапынан Ауғанстандағы теміржол және инфрақұрылымдық жобаларды 
жүзеге асыру бойынша жұмыс жүргізуде. Бұл мақала Ауғанстан төңірегіндегі геосаяси және 
геоэкономикалық жағдайды ескере отырып, Қазақстан мен Үндістан арасындағы гуманитарлық 
ынтымақтастықтың негізгі бағыттарын анықтауға бағытталған. Жұмыс мәселелері әлемдік 
тенденцияларға сәйкес келеді, өйткені Ауғанстанның өмірін тұрақтандыру және жақсарту 
шараларын өзара әзірлеу халықаралық қоғамдастық үшін үлкен маңызға ие. Президент Қ.Қ. 
Тоқаев атап өткендей – қауіпсіз және тұрақты Ауғанстан Азия елдерінің тұрақты дамуы және 
сауда-экономикалық байланыстарды кеңейту үшін жаңа көкжиектер ашады.

Түйін сөздер: Қазақстан, Ауғанстан, Үндістан, гуманитарлық ынтымақтастық, білім, геосаяси 
жағдай.

U.M. Orakbayeva, A.A. Amrenova, A.M. Akkazenov
L.N.Gumilyov Eurasian National University, Astana, Kazakhstan

The role of Afghanistan in building humanitarian cooperation between Kazakhstan and India

Abstract. Over the past few years, expert circles have come to a consensus on changing the balance 
of economic forces in the world. In particular, this is a trend of shifting economic power from West to 
East. The global economy is projected to grow by less than 3% in 2023, with India and China accounting 
for half of the global growth. India's foreign policy has always been characterized by pragmatism, a 
realistic assessment of current events in the world, and a global coverage of the main economic and 
political problems facing the international community. Delhi adapts flexibly to changes in the world, 
based on national interests. In the last two decades before the Taliban came to power, India became 
Afghanistan's largest regional donor in South Asia, providing about $3 billion in humanitarian 
aid, infrastructure development and capacity building of various government institutions. In turn, 
Kazakhstan is Afghanistan's largest donor in the Central Asian region. The annual trade turnover 
between Kazakhstan and Afghanistan previously amounted to about 500 million dollars, where 
Kazakhstani exports significantly predominate. The Kazakh side is also working on participation in 
the implementation of railway and infrastructure projects in Afghanistan. This article aims to identify 
the main areas of humanitarian cooperation between Kazakhstan and India in view of the geopolitical 
and geo-economic situation around Afghanistan. The issues of work correspond to world trends, since 
the issues of stabilization and the mutual development of measures to improve the life of Afghanistan 
are of great importance to the international community. As President K.K.Tokayev said, a secure and 
stable Afghanistan will open up new horizons for expanding trade and economic ties and sustainable 
development of Asian countries.
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